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HUMANA PALIDZIBA

Humana palidziba ir ES aréjas darbibas specifiska joma, ar kuru reagé uz vajadzibam
cilveku izraisitu vai dabas katastrofu gadijuma.- Komisijas
finansé arkartas palidzibas darbibas un

koordiné dalibvalstu politikas un pasakumus. Humanas palidzibas politikas joma
Parlaments un Padome darbojas kopa ka likumdevéji un piedalas globalajas debatés
par efektivaku humanitaro darbibu.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 21. panta ir izklastiti visas ES aréjas darbibas
principi (21. panta 2. punkta g) apak$punkts attiecas uz humanas palidzibas darbibu).

Humanas palidzibas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 214. pants.

LESD 214. panta 5. punkts ir juridiskais pamats Eiropas Brivpratigo humanas palidzibas
korpusa izveidei.

REGULEJUMS UN POLITIKA

Noteikumi par humanas palidzibas sniegSanu, tostarp tas finanséSanas instrumentiem,
ir paredzéeti Padomes Regula (EK) Nr. 1257/96 (1996. gada 20. jOnijs) par humano
palidzibu. Si regula netika grozita laika, kad citi instrumenti tika parskatiti, gatavojot
daudzgadu finansu shému (DFS) 2007.-2013. gadam.

Visparéja politika attieciba uz humano palidzibu ir izklastita ,Eiropas Konsensa par
humano palidzibu” (2007. g.), ko parakstija tris ES iestades (Komisija, Padome un
Parlaments). Konsensa ir noteikts ES kopé€jais priekSstats, politikas mérki un principi
vairakos jautajumos, tostarp starptautiska humanitara sadarbiba, pareiza lidzeklu
pieskirSana, riska mazinasana un sagatavotiba, civila aizsardziba un civilas un militaras
attiecibas. Konsensa art atkartoti ir apstiprinati ¢etri humanitaras palidzibas principi:
cilvéciba, neitralitate, objektivitate un neatkariba. Teksts paredz labak koordinétu un
saskanotu pieeju palidzibas piegadasanai, sasaistot humano palidzibu un attistibas
atbalstu, lai ES varétu efektivak reagét uz augosajam vajadzibam.

ES ricibu $aja joma reglamenté 2019. gada |émums par Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu. Ar to tiek grozits 2013. gada lémums, kas attiecas uz humanitaro krizu
novérsanu, sagatavotibu tam, reagésanu uz tam un finan3u noteikumiem. 2016. gada
15. marta Padomes Regula (ES) 2016/369 par arkartas atbalsta sniegSanu Savieniba ir
paredzéti apstakl|i, kados dalibvalstis var pieteikties uz ES atbalstu. Taja ir izklastitas
atbalsttiesigas darbibas un finansu intervences veidi.

Komisijas 2021. gada pazinojuma ,ES humanitaro ricibu: jaunas problémas, tie pasi
principi” (COM(2021)0110) meérkis ir stiprinat ES globalo humanitaro ietekmi, lai
apmierinatu pieaugos$o pieprasijumu péc humanas palidzibas, kas ir probléma, kuru
saasinajusi Covid-19 pandémija.
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KOMISIJAS EIROPAS CIVILAS AIZSARDZIBAS UN HUMANAS
PALIDZIBAS OPERACIJU GENERALDIREKTORATS (ECHO)

A. Parskats un ietekme

Saskana ar daudzgadu finanSu shému laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam
humanas palidzibas instrumentam tika iedaliti 11,6 miljardi EUR. ES ir viena no
vadoSajam palidzibas sniedzéjam pasaule, kas nodrosina lielako dalu no globala
finanséjuma arkartas palidzibai cilvékiem, kas cietusi cilvéka izraisitas un dabas
katastrofas. Dala no $a finanséjuma tieSi nodrosina dalibvalstis, bet nozimigs
ieguldijums tiek pieskirts no ES budzeta.

Humana palidziba un civila aizsardziba ir Komisijas Humanas palidzibas un civilas
aizsardzibas generaldirektorata (ECHO) kompetencé. Pasreiz ES krizu parvaldibas
komisara amatu ienem Janez Lenarci¢. Vina vadiba ECHO ES humano palidzibu
koncentré uz partiku un uzturu, pajumti, veselibas aprUpi, Udeni un sanitariju un
izglitibu arkartas situacijas. Kops ta izveides ECHO ir ievérojami paplasinajies, un tagad
ta darbinieki 1steno noteiktas pilnvaras 40 vietéjos birojos visa pasaulé.

Lielaka dala ES humanas palidzibas budzeta tiek izmantota netiesi. ECHO pats
neievie$ jaunas palidzibas programmas. Tas vairak finansé darbibas, ko isteno ta
partneri, proti, nevalstiskas organizacijas (NVO), ANO agentUras un starptautiskas
organizacijas, pieméram, Starptautiskais Sarkanais Krusts un Sarkanais Pusméness.
ECHO galvenie uzdevumi ir nodrosinat lidzeklus, parbaudit, vai lidzekli tiek labi
parvalditi, un parliecinaties, ka ta partneru preces un pakalpojumi nonak lidz skarto
apgabalu iedzivotajiem efektivi un atri, lai apmierinatu realas vajadzibas.

Péc tam, kad izcélusies dabas katastrofa vai cits notikums, kura dé| nepiecieSama
humana palidziba, ECHO humanas palidzibas eksperti uz vietas veic sakotnéjo
situacijas novértéjumu. Tad lidzek|i tiek atri izmaksati, pamatojoties uz $o
novértéjumu, kas ir ,uz vajadzibam balstita pieeja”, kura nosaka ECHO darbu. Palidziba
tiek sniegta ar vairak neka 200 partneru starpniecibu, ar kuriem ECHO ir parakstijis ex
ante ligumus. ECHO struktUra nodrosina to, ka lidzekli tiek izmantoti parskatami un
ka saglabajas partneru atbildiba. Lai gan kopuma ES humano palidzibu turpinas sniegt
ES humanas palidzibas partneri, Civilas aizsardzibas mehanisms un Eiropas humanas
palidzibas reagésanas spéjas lauj ES tiesi, kaut ari ierobeZoti iejaukties humanitarajas
krizés gadijumos, kad tradicionalie humanas palidzibas sniegsanas mehanismi ar ES
partneru starpniecibu vai to spé&jas var b0t neefektivas vai nepietiekamas.

ECHO 2024. gada var pieskirt 1,8 miljardus EUR arkartigi lielo globalo vajadzibu
apmierinasanai. lepriek$éjos gados sakotnéjais humanajai palidzibai paredzétais ES
budzets regulari tika palielinats, veicot papildu parvietojumus, kam lidzekl|i parsvara
tika nemti no ES rezerves solidaritatei un palidzibai arkartas gadijumos un pardalot
citas budzeta pozicijas.

Komisija sava 2021. gada pazinojuma bridindja, ka pieaug plaisa starp pieaugoso
humanas palidzibas vajadzibu limeni un pasaulé pieejamajiem finan3u resursiem. S
tendence ir tikai turpinajusies. ANO 2023. gada zinoja, ka palidziba bija vajadziga
363,3 miljoniem cilveku un ka ir sniegti tikai 38,4 % no apléstajiem 52,8 miljardiem EUR,
kas nepiecieSami tas humanas palidzibas finansé$anai 2023. gada. Vél viena probléma
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ir loti ierobezota globala lidzek|u deveju baze humanajai palidzibai. 2022. gada 64 % no
pasaulé pieejamajiem lidzekliem veidoja tris lielakie lidzek|u devéji — ASV, Vacija un ES.

B. Politikas prioritates un reakcija uz Covid-19 pandémiju

ECHO strada pie ta, lai labak reagétu uz arkartas situacijam, un sniedz atbalstu
tre$am valstim, lai nostiprinatu to spé&jas reagét krizes situacijas un veicinatu ilgtermina
attistibu. ES galvenie mérki ir humanas un attistibas palidzibas koordinésana un
klimata parmainu, bada un nabadzibas apburta loka parrausana.

Ari pasakumi, lai nodrosinatu sagatavotibu katastrofam, ir svariga ECHO programmas
dalaizturétspéjas joma. ES ir nozimiga loma starptautiskas sabiedribas katastrofu riska
parvaldibas pasakumu veidosana. ES atbalsta 2015. gada Sendai ietvarprogrammu
katastrofu riska mazinasanai un 2016. gada naca klaja ar Sendai ricibas planu katastrofu
riska mazinasanai. Ar $o planu racionalizé uz katastrofu risku balstitu pieeju politikas
veidos$anai un ierosina konkrétas darbibas, kas saistitas ar zinasanam par riskiem, riska
ieguldijumiem, sagatavotibu katastrofam un noturibu pret tam. Komisija 2012. gada
naca klaja ar pazinojumu par noturibu, kas tika parskatits 2017. gada. Ta mérkis ir
noteikt stratégisku pieeju noturibai, kas var palielinat ES aréjas darbibas ietekmi.

Nemot véra béglu un parvietoto personu lielo skaitu situacijas, kuras ieilgst, ES
2016. gada vienojas izstradat stingraku un uz attistibu orientétu pieeju attieciba uz
piespiedu parvietoSanu. ES lielaku uzmanibu pievérsis piespiedu karta parvietoto
personu socialekonomiskas ieklausanas atbalstam un ilgtermina parvietosanas célonu
risinasanai, izmantojot Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu
jautajumos Visaptvero3o satvaru reagésanai béglu jautajuma un Pasaules Bankas
saistibas jautajuma par parvietosanu.

Stambulas 2016. gada maija pasaules humanas palidzibas augstaka limena sanaksmeé
Komisijai un dalibvalstim bija nozimiga loma. ES pati ir uznémusies 100 saistibas,
lai dotu ieguldijumu ,Humanisma programma”, ar ko augstaka [imena sanaksmé
iepazistinaja ANO generalsekretars, un 1stenot jaunu un inovativu ,lielo vieno$anos”
starp dazadam humanitaram organizacijam, lai palielinatu finansialo efektivitati un
lietderibu. Vienosanas 2021. gada tika parveidota par ,liela vienosanas 2.0", un taja ir
uzsverts, cik svarigas ir taisnigas un principialas partneribas ar vietéjam organizacijam
un parskatatbildiba par palidzibu skartajiem cilvekiem.

Dzimumu jautajumu integracija un ar dzimumu saistitas vardarbibas apkaro$ana
turpina bot ECHO prioritates, kur$ attieciba uz humanas palidzibas operacijam
ir ieviesis dzimuma raditajus. Saskana ar nepiecieSamibu noteikt prioritati ipasi
neaizsargatam iedzivotaju grupam vél viena prioritara darbibas joma ir bérnu izglitiba
arkartas situacijas.

Kops$ Covid-19 pandémijas uzliesmojuma Eiropas Komisija ir pastavigi palielinajusi
savu humano palidzibu, kas 2020. gada oktobri sasniedza 420 miljonus EUR. Si
darbiba ietver lidzeklu mobilizéSanu, lai atbalstitu Pasaules Veselibas organizacijas
darbu, operaciju pielagosanu tadas valstis ka Kolumbija, Nigérija un Ukraina, lai nemtu
véra ar pandémiju saistitas vajadzibas, lidzeklus ANO Globalaja humanas palidzibas
reagésanas plana apzinato vajadzibu atbalstam un papildu lidzeklus, lai stiprinatu ES
humano palidzibu dazadas valstis.
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Attistibas komiteja ir rikojusi vairakas sanaksmes ar komisaru J. Lenarcic, lai rOpigi
parbauditu Komisijas darbu humanas palidzibas joma, cinoties pret pandémijas
ietekmi jaunattistibas valstis. ES 2023. gada koncentréjas uz programmam, kuru
mérkis ir palidzét globalajai atvese|oSanai no pandémijas ekonomiskajam sekam, kas
ir $a gada Augsta [imena politiska foruma ilgtspéjigas attistibas jautajumos galvenais
temats.

C. Citiinstrumenti un ES reakcija uz 2022. gada plodiem Pakistana

ES palidziba ietver vél tris citas struktiras: Eiropas Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu, Eiropas Brivpratigo solidaritates korpusu un jaunu tiesisko reguléjumu
arkartas atbalsta sniegsanai Savieniba.

— ES civilas aizsardzibas mehanisma, kas sakotnéji tika izveidots 2001. gad3,
tagad ir iesaistitas ES dalibvalstis, ka ari seSas citas valstis: Ziemelmakedonija,
Islande, Melnkalne, Norvégija, Serbija un Turcija. ES mehanisma pamata ir
virkne instrumentu: (1) Eiropas civilas aizsardzibas rezerve nodros$ina brivpratigu
kopéju rezervi ar iepriek$ noteiktiem reagésanas resursiem no iesaistitajam
valstim un strukturétu procesu, lai apzinatu iespéjamu resursu trokumu;
(2) Arkartas reagésanas koordiné$anas centrs darbojas ka galvenais operativais
dienests, veicinot aizsardzibas intervencu koordinaciju 24/7 darba rezima;
(3) Kopigas arkartéjo situaciju sakaru un informacijas sistémas meérkis ir
uzlabot sazinu arkartas situacijas, izmantojot timekla vidé ievietotus bridinajumus
un pazinojumus, un tikls, kas nodrosina apmacitu ekspertu pieejamibu isa
laika. Civilas aizsardzibas mehanisms tika nostiprinats 2019. gada, izveidojot
rescEU — jaunu resursu rezervi, kas jau darbojas 2019. gada meza ugunsgréku
sezona. Paredzams, ka ta darbibas joma tiks paplasinata, ietverot ari citas
jomas, pieméram, neatliekamus mediciniskus gadijumus un kimiskus, biologiskus,
radiologiskus un kodolincidentus. To izmantos ka galéjo lidzekli, ja dalibvalsts ir
izsmélusi savus lidzeklus un ja citas dalibvalstis tai nevar palidzét, jo, pieméram,
tas saskaras ar tada pasa veida katastrofam.

— Eiropas humanas palidzibas spéjas (EHRC) ir jaunakais ES humanas palidzibas
instruments. EHRC biUtiba palielina civilas aizsardzibas mehanisma spéjas. Pirmo
reizi Komisija to ierosinaja 2021. gada un izveidoja 2022. gada, un EHRC
veido operativo riku kopums atrai palidzibai krizes situacijas, kad tradicionalie
humanas palidzibas sniegSsanas mehanismi ar ES partneru starpniecibu vai to
spéjas var buUt neefektivi vai nepietiekami. EHRC riciba ir tris instrumenti:
kopigie logistikas pakalpojumi, iepriek$ izvietotie humanas palidzibas krajumi
un veselibas un logistikas eksperti. Tie tiek mobilizéti, koordinéjot Arkartas
reagésanas koordinacijas centru, pamatojoties uz krizu iepriek$éju izvérté$anu un
novertejumu. Kop$ EHRC izveides ta ir reagéjusi uz daudzam krizem.

— Eiropas Solidaritates korpuss (2021-2027) ir jauna programma, kas rada
brivpratiga darba iespéjas humanas palidzibas joma. Taja ir ieklauta iepriekséja
iniciativa “ES palidzibas brivpratigie” , kas tika uzsakta 2014. gada marta
(izveidota saskana ar LESD 214. panta 5. punktu, kura tiek aicinats izveidot
Eiropas Brivpratigo humanas palidzibas korpusu). Komisija pieskir finanséjumu
dotaciju veida organizacijam, kuras Eiropas Solidaritates korpusa portala atlasa
jauniedus (vecuma no 18 lidz 30 gadiem) brivpratiga darba iespé&jam. Stiprinot
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ES spéju reagét uz humanitaram krizém, Eiropas Solidaritates korpuss lauj gan
jaunieSiem, gan organizacijam, kas sanem dotacijas, palidzét risinat sabiedribas
un humanitaras problémas Eiropa un arpus tas. Tas budzets laikposmam no
2021. gada lidz 2027. gadam ir 1 miljards EUR.

— Jauna Padomes regula par arkartas atbalstu Savienibas teritorija tika pienemta
2016. gada 15. mart3, lai risinatu sarezgito humanitaro situaciju, ko izraisijusi
béglu krize. Jauna regula lauj ES palidzét Griekijai un citam skartajam dalibvalstim
reagét uz béglu humanajam vajadzibam. Regulu varétu ari izmantot turpmak, lai
reagétu uz citam arkartas krizém vai katastrofam ar smagam humanitaram sekam,
pieméram, kodolavarijam vai teroristu uzbrukumiem. ECHO ir atbildigs par $is
regulas istenosanu.

ES reakcija uz 2022. gada plUdiem Pakistana ir labs piemérs tam, ka dazi no Siem
instrumentiem tiek izmantoti akUtas krizes gadijumos. No 2022. gada jonija lidz
oktobrim Pakistanu skara péksni smagi plddi. ES ir reagéjusi tris turpmak minétos
veidos.

a. Ta atbrivoja arkartas lidzeklus, kas 2022. gada oktobri kopa sasniedza
30 miljonus EUR. Tas tika novirzitas dazadam humanas palidzibas
programmam, nodrosinot arkartas pajumti, partiku un tiru Odeni, arkartas
naudas parvedumus un veselibas aprUpes pamatpakalpojumus skartajas
teritorijas.

b. Ta koordingja no ES dalibvalstim sanemto palidzibu, izmantojot civilas
aizsardzibas mehanismu, lai veicinatu efektivaku palidzibas sniegSanu
Pakistanai.

c. Turklat ta ir mobilizejusi 87 miljonus EUR ka ieguldijumu starptautiskajos
centienos ilgtermina atjaunot Pakistanu. Sos lidzek|us ir planots izmantot,
lai uzlabotu lauksaimniecibas kédes, nodrosinatu piekluvi tirai energijai un
stiprinatu ieklaujoSu zalo izaugsmi Pakistana.

Vél viena ES humanas palidzibas galvena prioritate ir palidzibas sniegSanai Ukrainai,
lai noverstu dazas no grUtibam, ko izraisijis Krievijas iebrukums 2022. gada. Kops$
2022. gada februara ES ir pieskirusi vairak neka 650 miljonus EUR, lai palidzétu kara
skartajiem civiliedzivotajiem. Sie lidzekli ir izlietoti cilvéku partikas un pamatvajadzibu
apmierinasanai, pajumtes piedavasanai, veselibas aprUpes pakalpojumu sniegSanai
u. ¢. Arkartas palidziba Ukrainai ir lidz §im lielaka operacija, ko koordiné ES civilas
aizsardzibas mehanisma ietvaros.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Humanas palidzibas politikas joma EP darbojas ka viens no likumdevéjiem kopa ar
Padomi. Par humanas palidzibas politikas juridisko pamatu, ko ierosinajusi Komisija
(regulu veida), jaapspriezas ar Padomi un Parlamentu un tiem tas jaapstiprina (vai nav
jaapstiprina) saskana ar ES ,parasto likumdos$anas procediru”. Komisijas istenos$anas
pasakumus ari iesniedz Parlamentam, kuram ir parraudzibas pilnvaras. Parlamenta
humana palidziba ietilpst Attistibas komitejas (DEVE) kompetencgé, bet civila
aizsardziba — Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas (ENVI)
kompetence.
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Turklat Parlaments uzrauga humanas palidzibas sniegSanu un censas nodrosinat, ka
budzeta noteikumus tuvina humanas palidzibas vajadzibam. Parlaments regulari un
vél nesen - 2023. gada novembri - ir uzsvéris nepiecieSamibu palielinat humanajai
palidzibai paredzéto finanséjumu un uzstajis, ka janovérs pieaugosa neatbilstiba starp
humanitarajam vajadzibam pasaulé un pieejamo finanséjumu, pienemot rezolUciju par
inovativas humanitaras palidzibas stratégijas izveidi: uzmanibas centra aktualds un
aizmirstas krizes.

DEVE komiteja un Parlaments kopuma ir ari centies - ar atzinumiem un rezolUcijam,
tostarp patstavigajiem zinojumiem -, ietekmét stratégiskus Komisijas lémumus
un politikas ievirzes, pieméram, par ieguldijumu Pasaules humanas palidzibas
augstaka limena sanaksmé, izglitibu arkartas situacijas un reagéjot uz Ebolas
virusa uzliesmojumu. Parlaments izskata Komisijas gada darba programmu un
ECHO darbibas stratégiju. Krizes parvarésanas komisars ari tiek regulari uzaicinats
piedalities viedoklu apmaina ar DEVE komiteju. ,Eiropas konsensa par humano
palidzibu” pienemsana 2007. gada plasa méra atbilda Parlamenta stingrajai nostajai.
Parlaments aktivi atbalsta ari citus politikas jautajumus, pieméram, izturétspéju,
partikas nodrosinajumu, ka ari humanas palidzibas sasaisti ar partikas palidzibu.

Lai stiprinatu Parlamenta uzraudzibu humanas palidzibas joma, DEVE komiteja kop$
2006. gada reizi divarpus gados iecel pastavigo referentu humanas palidzibas
jautajumos. Pasreizéjais referents ir Carlos Zorrinho (S&D, Portugale). Vina pilnvaras
ietver sevi humanas palidzibas budzeta interesu aizstavésanu, humanas palidzibas
programmu uzraudziSsanu un cieSu kontaktu uzturéSanu ar humanas palidzibas
kopienu.

Malte Frederik Hergaden
04/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0437_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0437_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0437_LV.html
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