FAKTULAPAS

SAVIENIBAS PAPLASINASANAS

Horvatija 2013. gada 1. julija kluva par Eiropas Savienibas 28. dalibvalsti. Kops ta laika
neviena cita valsts Eiropas Savienibai nav pievienojusies, bet 2020. gada 31. janvari
no Savienibas izstajas Apvienota Karaliste. Ir uzsaktas pievienoSanas sarunas ar
Melnkalni, Serbiju un Turciju, un sarunas atvértas vairakas sadalas. Albanija un

Zieme|makedonija saka pievienoSanas sarunas 2022. gada jolija, bet Bosnija un
Hercegovina — 2024. gada marta. Kosova 2022. gada decembriiesniedza pieteikumu
dalibai ES. 2023. gada decembri ES noléma sakt pievienosanas sarunas ar Moldovu
un Ukrainu un pieskirt Gruzijai kandidatvalsts statusu. ( un ).

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 49. pants nosaka, kuras valstis var pieteikties;

— LES 2. pants apraksta pamatveértibas, pamatojoties uz kuram ES ir dibinata.
MERKI

ES paplasinasanas politikas meérkis ir apvienot Eiropas valstis kopéja politiska
un ekonomiska projekta. Pamatojoties uz Savienibas vértibam un ievérojot
stingrus noteikumus, paplasinasanas ir izradijusies par vienu no veiksmigakajiem
instrumentiem, ar ko veicinat politiskas, ekonomiskas un socialas reformas un stiprinat
mieru, stabilitati un demokratiju visa kontinenta. Paplasinasanas politika palielina art
ES klatbUtni pasaules méroga.

VISPARIGA INFORMACIJA

A. Pievienosanas nosacijumi

Ikviena Eiropas valsts var pieteikties klOt par Savienibas dalibvalsti, ja ta ievéro
Savienibas kopigas vértibas un apnemas tas sekmét (LES 49. pants). ES integracijas
procesa ikviena kandidatvalsti vai potencialaja kandidatvalsti svarigi ir Kopenhagenas
kriteriji, ko Padome noteica 1993. gada Kopenhagena. Tie var bit, pieméram, $adi:

— to iestazu stabilitate, kas garanté demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas, ka ari
cienu pret minoritatém un to aizsardzibu;

— funkcionéjosa tirgus ekonomika un spéja tikt gala ar tirgus konkurences spiedienu
un tirgus spekiem ES;

— spéja uznemties dalibvalsts saistibas un pienakumus, tostarp stingri ievérojot
politiskas, ekonomiskas un monetaras savienibas mérkus un pienemot kopigus
noteikumus, standartus un politikas nostadnes, kas veido ES likumu struktOru
(acquis communautaire).

Eiropadome 2006. gada decembri vienojas par atjaunoto vienpratibu par
paplasinasanos, kuras pamata bija tadi principi ka “konsolidacija, nosacijumu izpilde un
sazina”, ka ar1 ES spéjas integrét jaunas dalibvalstis.
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B. ESintegrésanas kapacitate: institucionala kartiba

Turpmakas paplasinasanas bija viens no bUtiskakajiem tematiem iestazu sarunas, kuru
rezultata tika pienemts Lisabonas ligums. ES bija japielago savas iestades un [Emumu
pienemsanas procesi jaunu dalibvalstu iestajai un janodrosina, ka paplasinasanas
nemazinas politikas veidoSanas efektivitati un parskatatbildibu. Ar Lisabonas ligumu
tika ieviestas bUtiskas izmainas galveno ES iestazu sastava un darba. Dazas no $im
izmainam atspoguloja nepiecieSamibu izstradat ilgtspéjigus noteikumus, kuros nebUtu
javeic grozijumi katra pievieno$anas reizée.

C. PievienoSanas process

Valsts, kas vélas pievienoties ES, iesniedz pieteikumu Padomei, kura |0dz Komisiju
sniegt atzinumu. Eiropas Parlaments tiek informéts par $o pieteikumu. Ja Komisijas
atzinums ir pozitivs, Eiropadome ar vienpratigu balsojumu var pienemt |émumu
pieskirt Sai valstij kandidatvalsts statusu. Sanémusi Komisijas ieteikumu, Padome atkal
ar vienpratigu balsojumu pienem lemumu par sarunu sak$anu vai nesaksanu. ES tiesibu
aktu kopums (acquis communautaire) ir iedalits vairak neka 30 politikas sadalas. Pirms
sarunu saksanas Komisija sniedz parbaudes zinojumu par katru sadalu. Pamatojoties
uz Komisijas ieteikumu, Padome ar vienpratigu balsojumu pienem |émumu, vai atvert
jaunas sarunu sadalas vai sadalu kopas. Kad panaktais progress tiek atzits par
apmierinosu, Komisija var ieteikt “provizoriski slégt” konkréto sarunu sadalu vai sadalu
kopu. Arl $aja jautajuma Padome pienem |émumu ar vienpratigu balsojumu, nemot
véra tiesiskuma joma panakto visparéjo progresu. Kad sarunas par visam sadalam
vai sadalu kopam ir pabeigtas, noteikumi un nosacijumi — tostarp ari iesp&jamas
droSibas klauzulas un parejas rezZims — tiek iestradati pievienosanas liguma, ko ES
dalibvalstis noslédz ar valsti, kas tai pievienojas. Ligumu var parakstit tikai péc tam,
kad Parlaments ir sniedzis piekriSanu un Padome — vienpratigu apstiprinajumu. Tad
ligumu iesniedz ratifikacijai visam ligumslédzeéjam valstim (ari valstij, kura pievienojas)
atbilstigi to attiecigajam konstitucionalajam prasibam (t. i., ratificé parlaments vai riko
referendumu).

IEPRIEKSEJAS PAPLASINASANAS

Pievienosanas = -
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gads
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1958 1957. gada Romas liguma parakstitajas valstis.
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[1]Apvienota Karaliste no ES izstajas 2020. gada 31. janvari (plkst. 23.00 péc Grini¢as laika).
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Griekija 081 vGr.i_ekijas_ pievienoanas konsolidéja demokratijul
' Saja valstl.
|Portugale ST paplasinasanas  konsolidéja  demokratijul
- . 1986 o= R
Spanija Portugalé un Spanija.
Austrija
Somija 1995
Zviedrija
Kipra
Cehija
Igaunija Eiropadome atbilstigi 1997. gada decembra|
Ungarija sanaksmes [émumam uzsaka So paplasinasanos
Latvija 5004 nolUka apvienot kontinentu péc Berlines moira|
Lietuva kriSanas un Padomju Savienibas sabrukuma.
Malta Sarunas notika atseviski ar katru valsti, pamatojoties
Polija Uz vienotu sarunu programmu.
Slovakija
Slovénija
Reformu léna gaita Bulgarija un Rumanija nelava|
$Tm valstim pievienoties 2004. gada. Tika ieviests
- . “sadarbibas un parbaudes mehanisms” galvenajas
Bulgarija e . - N
Rumanija 2007 jomas — tlesu. reforma,_ cina pr(_e-t_ korupcup un|
organizéto noziedzibu (pédéja minéta joma attiecas
tikai uz Bulgariju) —, lai Istenotu $ajas jomas panakt3|
progresa uzraudzibu ari péc pievienosanas.
PievienoSanas sarunam ar Horvatiju pieméroja|
S stingrakus nosacijumus, ko noteica ar Eiropadomes
[Horvatija 2013 2006. gada decembri pienemto “atjaunotol
vienpratibu par paplasinasanos”.

TURPMAKA PAPLASINASANAS

A. Rietumbalkani

Attiecibas ar Rietumbalkaniem tiek veidotas atbilstigi stabilizacijas un asociacijas
procesam, ko saka 1999. gada. Sis process pamatojas uz divpuséjiem stabilizacijas un
asociacijas noligumiem.

Horvatijas pievienoSsanas ES 2013. gada 1. jOlija ir bUtisks stimuls paréjam Sa
regiona valstim. Nemot véra pieredzi ar Horvatiju, Komisija 2011.-2012. gada
paplasinadanas stratégija ierosinaja turpmakus uzlabojumus sava sarunu pieej3, lielaku
uzmanibu pievérsot ari tiesiskuma jautajumiem. Tas nozimé, ka sarunas par Tiesu
reformas un pamattiesibu sadalu (23. sadala) un Tiesiskuma, brivibas un drosibas
sadalu (24. sadala) tiks saktas jau pas$a sarunu procesa sakuma un tiks slégtas
ka pasas pédéjas. Si pieeja tika atkartota un nostiprinata Komisijas 2020. gada
5. februara pazinojuma “Uzlabot pievienoSanas procesu — ticama ES perspektiva
Rietumbalkaniem”, ar ko ieviesa parskatitu metodiku saistiba ar paplasinasanos
Rietumbalkanos. Ta ir ari dala no ekonomikas un investiciju plana Rietumbalkaniem,
kas tika publicéts Komisijas 2020. gada paplasinasanas paketé. 2023. gada 8. novembri
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Komisija pienéma jaunu 6 miljardu eiro vertu izaugsmes planu Rietumbalkaniem,
kura pamata ir Cetri pilari un kur§ aptver 2024.—2027. gada periodu. Plana mérkis
ir vél pirmspievieno$anas laikd nodrodinat $im regionam dazas no ES dalibvalstim
pieejamajam priek8rocibam, bet lidzeklu sanems$anai ir izvirziti stingri nosacijumi.

Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu un ES |émums pieskirt kandidatvalsts statusu
Gruzijai, Moldovai un Ukrainai un sakt pievienosanas sarunas ar Moldovu un Ukrainu
ir art likusi no jauna pastiprinatu uzmanibu pievérst Rietumbalkanu kandidatvalstu un
potencialo kandidatvalstu ES integracijas procesam.

Paslaik sarunas ar Melnkalni ir tikuSas atvértas visas 33 izskatitas sarunu sadalas, bet
tikai tris no tam ir provizoriski slégtas. Serbija bija atvérusi 22 sarunu sadalas no 35 un
provizoriski slégusi divas no tam. Neraugoties uz atvérto sadalu ievérojamo skaitu, ar
ES integraciju saistitas reformas abas valstis pédéjo gadu laika kopuma ir apstajusas.

2020. gada marta Padome beidzot deva zalo gaismu pievienoSanas sarunam
ar Albaniju un Ziemelmakedoniju (izvirzot vairakus nosacijumus, kas Albanijai
pirms tam jaizpilda). Komisija 2020. gada jilija iepazistinaja dalibvalstis ar sarunu
programmas projektiem — pirmajiem, kuros nemta véra parskatita metodika saistiba
ar paplasinasanos Rietumbalkanos. PievienoSanas sarunas ar abam valstim tika
oficiali saktas 2022. gada jOlija péec ilgas kavésanas, ko galvenokart izraisija
Zieme|makedonijas un Bulgarijas domstarpibas jautajumos par identitati, valodu un
vesturi.

Stabilizacijas un asociacijas noligums starp ES un Bosniju un Hercegovinu stajas spéeka
2015. gada 1. jOnija. 2016. gada februari Bosnija un Hercegovina iesniedza dalibas
pieteikumu. Komisija 2019. gada maija atzinuma uzskaitija 14 galvenas prioritates, kas
Bosnijai un Hercegovinai ir jaisteno, lai saktu pievieno$anas sarunas. Neraugoties uz
to, ka Bosnija un Hercegovina nespéja istenot lielako dalu So prioritasu, tai 2022.
gada decembri tika pieskirts kandidatvalsts statuss. Péc pozitiva Komisijas ieteikuma
Eiropadome 2024. gada marta noléma sakt sarunas par pievienoSanos ar Bosniju un
Hercegovinu bez papildu priek$nosacijumiem.

Stabilizacijas un asociacijas noligums starp ES un Kosovu stajas speka 2016. gada
1. aprill. 2022. gada decembri Kosova iesniedza pieteikumu dalibai ES. Péc Eiropas
Parlamenta galiga balsojuma 2023. gada aprili kosoviesSi no 2024. gada janvara var
izmantot bezvizu reZimu iecelo$anai Sengenas zona. Kosova Tsteno ari ES atbalstitu
dialogu ar Serbiju, kura rezultata bUtu janoslédz juridiski saistoSs visaptveross
noligums par attiecibu normalizéSanu. Gan Kosovai, gan Serbijai ir japieliek lielakas
pUles istenot savas saistibas, kas izriet no 2023. gada sakuma parskatitas vienosanas,
kuras mérkis ir atjaunot apstajusos dialogu.

B. Turcija

Turcija iesniedza pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba 1987. gada, un kandidatvalsts
statusu tai pieskira 1999. gada. Sarunas tika saktas 2005. gada oktobri. Astonas sadalas
ir bloketas, un paredzams, ka neviena sadala netiks slegta tik ilgi, kaméer Turcija
turpinas attieciba uz Kipru piemérot Ankaras asociacijas noliguma papildu protokolu.
Citu sadalu atversanai pretojas atseviskas dalibvalstis. Pec vairak neka tris gadus ilga
partraukuma 2013. gada novembri tika atverta jauna sarunu sadala. Vél viena sadala
tika atverta 2015. gada decembri. Turcija un ES 2016. gada 18. marta apstiprinaja
savu apnemsanos Istenot kopé€jo ricibas planu neatbilstigo imigrantu pieploduma ES
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apturésanai un no jauna aktivizét pievienosanas procesu. Ta rezultata 2016. gada jonija
tika atverta papildu nodala, tadejadi kopuma Sobrid ir atvértas 16 no 35 sadalam, no
kuram viena ir provizoriski slegta. Nemot véra to, cik krasi ir pasliktinajusies tiesiskuma
principa ievéro$ana péc 2016. gada jolija notiku$a militara apvérsuma méginajuma,
Turcijas pievienos$anas process patlaban ir apturéts. ES un Turcijas attiecibas spriedzi
veicina ar Turcijas arpolitikas virzienu izvéle un “divu valstu uz vienas salas” risinajuma
proponésana Kipras jautajuma.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Saskana ar LES 49. pantu Parlamentam jadod piekriSana attieciba uz katras
jaunas valsts pievienoSanos ES. Tam ir bUtiska ietekme ari uz pievienoSanas
finansialajiem aspektiem: Parlamenta budZeta pilnvaras dod tam tiesu ietekmi uz
pirmspievienosanas palidzibas instrumentam paredzétajam summam.

Parlamenta Arlietu komiteja iecel pastavigos referentus jautdjumos par visam
kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim. Parlaments pauz savu nostaju par
paplasinasanos, pienemot ikgadéjas rezolUcijas, ka atbildi uz Komisijas jaunakajiem
ikgadéjiem zinojumiem par valstim. 2022. gada 23. novembri tas pienéma ieteikumus
par jaunu ES paplasinasanas stratégiju, tostarp ieteikumu par sarunu pabeig$anu ar
pievienosanas sarunvalstim vélakais lidz pasreizéjas desmitgades beigam. 2024. gada
29. februari tas pienéma rezoluciju par padzilinatu ES integraciju saistiba ar turpmako
paplasinasanos. Parlaments ari uztur divpuséjas attiecibas ar visu paplasinasanas
procesa iesaistito valstu parlamentiem ar savu delegaciju starpniecibu. Delegacijas
iesaistitie deputati ar saviem kolégiem no partnervalstim regulari apspriez jautajumus,
kas ir bGtiski partnervalstu integracija ES. Parlaments ir novérojis véléSanas visas
paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis, iznemot Turciju, no kuras tas vél nav
sanémis $adu uzaicinajumu.

André De Munter
04/2024
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