SKEDIINFORMATTIVI

IL-PROCEDURI INTERGOVERNATTIVI
BIEX JITTIERDU D-DECIZJONIJIET

Fil-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni (PESK) kif ukoll f'diversi ogsma ohra,
bhal perezempju |-kooperazzjoni msahha, certi hatriet u r-revizjoni tat-trattati, il-
procedura tat-tehid ta’ decizjonijiet hija differenti minn dik li tintuza fil-pro¢edura

legizlattiva ordinarja. ll-karatteristika dominanti f"dawn |-ogsma hija element aktar
gawwi ta' kooperazzjoni intergovernattiva. L-isfida tal-krizi tad-dejn pubbliku
wasslet ghal zieda fl-uzu ta'dan it-tip ta’ mekkanizmi tat-tehid ta’' decizjonijiet,
b'mod partikolari fil-gafas tal-governanza ekonomika Ewropea.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikoli 20, 21-46, 48 u 49 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea (TUE); |-Artikoli 2(4),
31, 64(3), 81, 89, 103(1), 113, 115, 118, 127, 153, 191(3), 192, 194 (2), 215, 218, 220, 221,
312, 329 u 333 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

DESKRIZZJONI

A. Procedura ghall-emendar tat-Trattati (-Artikolu 48 tat-TUE)
— Proposta: kwalunkwe Stat Membru, il-Parlament jew il-Kummissjoni;

— Ir-rwol tal-Kummissjoni: konsultazzjoni u partecipazzjoni fil-konferenza
intergovernattiva;

— Ir-rwol  tal-Parlament:  konsultazzjoni gabel titlagga’ I|-konferenza
intergovernattiva (il-konferenzi jinvolvu lill-Parlament fuq bazi ad hoc izda
b'influwenza dejjem tikber: ghal xi zmien, il-Parlament kien irrapprezentat
jew mill-President tieghu jew minn zewg Membri tieghu; fl-aktar konferenza
intergovernattiva recenti, il-Parlament ipprovda tliet rapprezentanti);

— Ir-rwol tal-Kunsill Governattiv tal-Bank Centrali Ewropew: konsultazzjoni f'kaz ta’
bidliet istituzzjonali fil-gqasam monetarju;

— Decizjoni: gbil komuni bejn il-gvernijiet dwar emendi ghat-Trattati, li mbaghad
jigu pprezentati lill-Istati Membri ghar-ratifika f'konformita mar-rekwiziti
kostituzzjonali taghhom; qgabel dan, jehtieg decizjoni tal-Kunsill Ewropew,
mehuda b’'maggoranza semplici u wara li jkun kiseb |-approvazzjoni tal-Parlament,
jekk titlaggax Konvenzjoni jew le.

B. Procedura ghall-attivazzjoni tal-klawzoli passerelle

— Il-Kunsill Ewropew: jattiva u jiddeciedi, b’'mod unanimu, dwar |-uzu tal-klawzola
passerelle generali (I-Artikolu 48 tat-TUE) u |-passerelle specifika ghall-gafas
finanzjarju pluriennali (I-Artikolu 312 tat-TFUE). Kwalunkwe parlament nazzjonali
ghandu dritt ghal veto fil-kaz tal-klawzola generali.
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— Il-Kunsill: jista’ jiddeciedi li jattiva klawzoli passerelle ohrajn, b’'mod unanimu
jew b'maggoranza kwalifikata, skont id-dispozizzjoni rilevanti tat-Trattati (l-
Artikolu 31 tat-TUE, |-Artikoli 81, 153, 192 u 333 tat-TFUE).

C. Procedura ta' adezjoni (I-Artikolu 49 tat-TUE)

— Applikazzjonijiet: minn kwalunkwe Stat Ewropew li jikkonforma mal-principji tal-
Unjoni (lI-Artikolu 2 tat-TUE); notifika tal-parlamenti nazzjonali u tal-Parlament
Ewropew; il-Kunsill Ewropew jilhaq gbil dwar il-kundizzjonijiet ta’ eligibilita;

— Ir-rwol tal-Kummissjoni: konsultazzjoni; ikollha sehem attiv fit-thejjija u fl-
andament tan-negozjati;

— Ir-rwol tal-Parlament: approvazzjoni, permezz ta’ maggoranza assoluta tal-
Membri tieghu;

— Decéizjoni: mill-Kunsill, b’'mod unanimu; il-ftehim bejn |-Istati Membri tal-UE u
[-Istat applikant, li jistabbilixxi [-kundizzjonijiet tal-adezjoni u [-aggustamenti
mehtieda, jigi pprezentat lill-Istati Membri kollha ghar-ratifika f’konformita mar-
rekwiziti kostituzzjonali taghhom.

D. Procedura ta’' hrug (I-Artikolu 50 tat-TUE)

— Talba: |-Istat Membru kkoncernat jinnotifika lill-Kunsill Ewropew bl-intenzjoni
tieghu, f'’konformita mar-rekwiziti kostituzzjonali tieghu stess;

— Konkluzjoni: tiehu |-ghamla ta' ftehim ta’ hrug konkluz mill-Kunsill wara li jkun
kiseb |-approvazzjoni tal-Parlament, u b'decizjoni ta’ maggoranza kwalifikata
specjali (I-Artikolu 238(3)(b) tat-TFUE); din hija definita bhala 72% tal-
membri tal-Kunsill li jirrapprezentaw |-Istati Membri partecipanti (eskluz |-Istat
ikkoncernat), li flimkien jinkludu tal-angas 65% tal-popolazzjoni ta’ dawn |-Istati
Memobri.

E. Procedura ta’ sanzjonijiet f'kaz ta’ ksur serju u persistenti tal-principji tal-Unjoni
minn Stat Membru (I-Artikolu 7 tat-TUE)

1. Il-proc¢edura principali

— Proposta ghal decizjoni li tiddetermina |-ezistenza ta’ ksur serju u persistenti: terz
tal-Istati Membri, jew il-Kummissjoni;

— L-approvazzjoni tal-Parlament: adottata b’'maggoranza ta’' zewg terzi tal-voti
mitfughin, li tirrapprezenta maggoranza tal-Membri tieghu (l-Artikolu 83(3) tar-
Regoli ta' Pro¢edura);

— Decizjoni li tiddetermina li sar ksur: adottata mill-Kunsill Ewropew, li jiddeciedi
b'mod unanimu, minghajr il-partecipazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, wara li
[-Istat inkwistjoni jkun gie mistieden jipprezenta |-osservazzjonijiet tieghu dwar
is-suggett;

— Decizjoni biex jigu sospizi certi drittijiet tal-Istat Membru kkoncernat: adottata
mill-Kunsill b’'maggoranza kwalifikata (minghajr il-partecipazzjoni tal-Istat
Membru kkoncernat).
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2. [t-Trattat ta' Nizza ssupplimenta din il-procedura b'sistema ta’ prekawzjoni

— Proposta motivata ghal decizjoni li tiddetermina riskju ¢ar ta’' ksur serju tal-
principji tal-Unjoni minn Stat Membru: fuq inizjattiva tal-Kummissjoni, tal-
Parlament Ewropew jew ta’ terz tal-Istati Membri;

— L-approvazzjoni tal-Parlament: adottata b’'maggoranza ta’' zewg terzi tal-voti
mitfughin, li tirrapprezenta maggoranza tal-Membri tieghu;

— Decizjoni: adottata mill-Kunsill b’'maggoranza ta' erbgha minn kull hames tal-
membri tieghu, wara li jkun sema’ lill-Istat Membru inkwistjoni. Il-Kunsill jista’
jindirizza rakkomandazzjonijiet lill-Istat Membru gabel jiehu tali decizjoni.

F. Procedura ta’ kooperazzjoni msahha
Regoli generali (I-Artikolu 20 tat-TUE, |-Artikolu 329(1) tat-TFUE)

— Proposta: dritt eskluziv tal-Kummissjoni; |-Istati Membri li jkollhom il-fsieb li
jistabbilixxu kooperazzjoni msahha jistghu jaghmlu talba lill-Kkummissjoni ghal dan
il-ghan;

— Ir-rwol tal-Parlament: approvazzjoni;

— Decizjoni: mill-Kunsill, li jiddeciedi b’'maggoranza kwalifikata.

2. Kooperazzjoni fil-gasam tal-PESK (l-Artikolu 329(2) tat-TFUE)

— Applikazzjoni lill-Kunsill mill-Istati Membri kkoncernati;

— Proposta mressga quddiem ir-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet Barranin u |-
Politika ta' Sigurta, li jaghti opinjoni;

— Informazzjoni tal-Parlament;
— Il-Kunsill jagixxi bl-unanimita.

Tezisti procedura simili ghat-tnedija ta’ kooperazzjoni strutturata fil-politika tad-
difiza, introdotta bit-Trattat ta’ Lizbona (5.1.2).

G. Procedura ghal decizjonijiet fil-qasam tal-affarijiet barranin

[t-Trattat ta’ Lizbona abolixxa l-istruttura maghmula minn tliet pilastri li kellhom it-
trattati ta' gabel, izda zamm il-politika barranija separata mill-politiki |-ohra tal-UE. L-
objettivi u d-dispozizzjonijiet tal-PESK huma inkluzi fit-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea.
[llum huma mfassla ahjar u huma aktar koerenti milli kienu fit-trattati ta’ gabel.

Bidla istituzzjonali kbira hija |-holgien tal-uffic¢ju tar-Rapprezentant Gholi, li huwa

assistit minn Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna gdid u li jista’ jipproponi inizjattivi

fil-PESK. II-PESK giet integrata fil-gafas tal-Unjoni, izda ssegwi regoli u proceduri

specifici (I-Artikolu 24(2) tat-TUE).

— Proposta: kwalunkwe Stat Membru, ir-Rapprezentant Gholi jew il-Kummissjoni (I-
Artikolu 22 tat-TUE);

— Ir-rwol tal-Parlament: il-Parlament jigi infurmat b’mod regolari mill-Presidenza
U kkonsultat dwar l-aspetti principali u |-ghazliet bazi¢i. Skont il-ftehim
interistituzzjonali dwar |-iffinanzjar tal-PESK, dan il-process ta' konsultazzjoni jsir
kull sena, abbazi ta’ dokument tal-Kunsill;
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— Decizjoni: il-Kunsill Ewropew jew il-Kunsill, li jagixxi b'mod unanimu. [l-Kunsill
Ewropew jiddefinixxi |-prijoritajiet u |-interessi strategici tal-UE; il-Kunsill jiehu
decizjonijiet jew azzjonijiet. Ir-Rapprezentant Gholi u |-Istati Membri jimplimentaw
dawn id-decizjonijiet, bl-uzu ta’ rizorsi nazzjonali jew tal-Unjoni. ll-President tal-
Kunsill Ewropew jista' jsejjah laggha straordinarja tal-Kunsill Ewropew jekk |-
izviluppi internazzjonali jirrikjedu dan.

H.  Mizuri legizlattivi ohra (2.6.8)

It-tehid tad-decizjonijiet intergovernattivi huwa mizmum ukoll f'ghadd ta' ogsma
specifi¢i u politikament sensittivi tal-politika tal-UE, b’'mod partikolari:

— ll-gustizzja u |-affarijiet interni: mizuri dwar il-kooperazzjoni Judizzjarja fi
kwistjonijiet kriminali, il-kooperazzjoni gudizzjarja (I-Artikolu 89 tat-TFUE);

— Is-suq intern: restrizzjonijiet fug il-moviment tal-kapital (I-Artikolu 64(3) tat-
TFUE), il-politika tal-kompetizzjoni (I-Artikolu 103(1) tat-TFUE), il-mizuri tal-
armonizzazzjoni tat-taxxa (I-Artikolu 113 tat-TFUE), |-approssimazzjoni tal-ligijiet
li jaffettwaw l-istabbiliment tas-suq intern (I-Artikolu 115 tat-TFUE), id-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali (I-Artikolu 118 tat-TFUE);

— ll-politika monetarja: |-ghoti ta’ kompiti ta’ supervizjoni prudenzjali specifici lill-
Bank Centrali Ewropew (BCE) (I-Artikolu 127 tat-TFUE);

— Ogsma ohra ta' politika bhal perezempju l-politiki socjali u tal-impjiegi (l-
Artikolu 153 tat-TFUE), |-energija (I-Artikolu 194(2) tat-TFUE) jew |l-ambjent (I-
Artikolu 191(3) tat-TFUE).

I.  ll-gestjoni tal-krizi finanzjarja (2.6.8)

Id-diffikultajiet finanzjarji serji li lagtu lil xi Stati Membri fl-2010 gajmu |-bzonn li
tinghatalhom ghajnuna b’'modi differenti. Xi komponenti tal-pakkett ta’ ghajnuna,
perezempju [-Mekkanizmu Ewropew ta' Stabilizzazzjoni Finanzjarja, huma Jestiti
mill-Unjoni. Il-parti |-kbira, partikolarment il-kontribuzzjonijiet lill-Facilita Ewropea
ta' Stabbilita Finanzjarja (EFSF), tithallas direttament mill-Istati Membri. L-EFSF
hija “vettura bi skop specjali” mahluga bi ftehim intergovernattiv fost |-Istati
Membri taz-zona tal-euro. Ghaldagstant, id-decizjonijiet mehtiega ghal tali mizuri
intergovernattivi kellhom jittiehdu fil-livell tal-Kunsill Ewropew jew tal-Kapijiet ta’
Stat jew ta’' Gvern tal-Grupp tal-Euro, inkluza r-ratifika fl-Istati Membri skont ir-
rekwiziti kostituzzjonali nazzjonali taghhom. Zewg ragunijiet importanti ghal dan |-
izvilupp huma |-klawzola li tipprojbixxi s-salvatagg finanzjarju (I-Artikolu 125 tat-TFUE)
U r-rezistenza ta' xi grati kostituzzjonali nazzjonali ghal trasferiment ulterjuri ta’ poteri
finanzjarji u bagitariji lill-Unjoni Ewropea.

Emenda ghall-Artikolu 136 tat-TFUE (il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika) giet
adottata mill-Kunsill Ewropew fil-25 ta’' Marzu 2011, skont il-pro¢edura ta' revizjoni
simplifikata ta’ Trattat, minghajr ma tlagqghet Konvenzjoni (id-Decizjoni tal-Kunsill
Ewropew 2011/199/UE). Din dahlet fis-sehh f'April 2013, u b’hekk ippermettiet
li jibdew joperaw mekkanizmi permanenti ghall-prevenzjoni tal-krizijiet bhall-
Mekkanizmu Ewropew ta' Stabbilta (MES). Dan il-mekkanizmu nholog permezz
ta' trattat intergovernattiv bejn il-membri taz-zona tal-euro, li dahal fis-sehh
fis-27 ta’ Settembru 2012. Il-proc¢eduri tal-votazzjoni tal-bord ezekuttiv tieghu
jinkludu “proc¢edura ta’ emergenza”, li tipprevedi maggoranza kwalifikata ta’ 85%
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jekk il-Kummissjoni u [-Bank Centrali Ewropew jikkonkludu li tkun mehtiega decizjoni
urgenti dwar assistenza finzanzjarja. Fl-ahhar nett, it-Trattat dwar |-Istabbilta, il-
Koordinazzjoni u |-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja (TSKG) tfassal mill-
gvernijiet tal-Istati Membri u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2013, wara li tnax-il
parti kontraenti li [-munita taghhom hija |-euro ddepozitaw l-istrument ta’ ratifika
taghhom. It-Trattat jipprevedi, b’'mod partikolari, rekwizit ghal regola ta’ bagit bilancjat
f'ordinamenti guridi¢i nazzjonali (il-Patt Fiskali). Mill-25 parti kontraenti ghat-TSKG,
22 huma formalment marbuta bil-Patt Fiskali (19-il Stat Membru taz-zona tal-euro,
flimkien mal-Bulgarija, id-Danimarka u r-Rumanija).

J. Hatriet

— ll-Kunsill Ewropew, li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata, jahtar il-President, il-
Vi¢i President u l-erba’ membri ohra tal-Bord Ezekuttiv tal-Bank Centrali
Ewropew, fug rakkomandazzjoni tal-Kunsill u wara li jkun ikkonsulta [-Parlament
(I-Artikolu 283(2) tat-TFUE);

— ll-Kunsill Ewropew, li jagixxi b'maggoranza kwalifikata u bi ftehim mal-President
tal-Kummissjoni, jahtar ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin
u |-Politika ta’ Sigurta (I-Artikolu 18(1) tat-TUE); fil-kapacita taghha jew tieghu
bhala Vici President tal-Kummissjoni, ir-Rapprezentant Gholi hija jew huwa
madankollu soggett(a), flimkien mal-President tal-Kummissjoni u l-membri |-ohra
tal-Kummissjoni, ghal vot ta’ approvazzjoni mill-Parlament Ewropew;

— ll-Gvernijiet tal-Istati Membri jahtru, bi gbil komuni, l-imhallfin u l-avukati generali
tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali (dik li gabel kienet il-Qorti tal-
Prim’Istanza) (I-Artikolu 19(2) tat-TUE);

— |l-Kunsill jahtar il-Membri tal-Qorti tal-Awdituri permezz ta’ maggoranza
kwalifikata, fuq ir-rakkomandazzjoni ta’ kull Stat Membru u wara li jkun ikkonsulta
[-Parlament Ewropew (l-Artikolu 286(2) tat-TFUE).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fil-perjodu ta' thejjija ghall-Konferenza Intergovernattiva tal-1996, il-Parlament kien
diga talab li t-tieni u t-tielet pilastru jingiebu fl-isfera Komunitarja, sabiex jigi zgurat
li [-proceduri tat-tehid ta’' decizjonijiet applikabbli skont it-Trattat li jistabbilixxi |-
Komunita Ewropea japplikaw ghalihom ukoll.

Wara l-isforzi kontinwi tal-Parlament waqt il-Konvenzjoni Ewropea biex dawk li gabel
kienu t-tieni u t-tielet pilastru jsiru parti mill-istruttura tal-Unjoni (1.1.4), it-Trattat ta’
Lizbona estenda t-tehid ta’ decizjonijiet sovranazzjonali ghal ogsma li gabel kienu t-
tielet pilastru (il-gustizzja u |-affarijiet interni) u introduca qgafas istituzzjonali koerenti
ghall-politika estera u tas-sigurta, b'innovazzjonijiet importanti bhall-President fit-tul
tal-Kunsill Ewropew u [-pozizzjoni tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u [-Politika ta' Sigurta.

F'kuntest fejn il-governanza ekonomika u fiskali ged issir dejjem izjed
intergovernattiva, il-Parlament ta sehmu biex jizgura l-involviment xieraq tal-
istituzzjonijiet tal-UE fin-negozjati dwar it-trattat internazzjonali msemmi aktar ‘il fuq
fit-tagsima I.
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Fi Frar 2019, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar [-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat rigward il-kooperazzjoni msahhalll, li fiha hareg
rakkomandazzjonijiet ghall-evoluzzjoni futura tal-kooperazzjoni msahha. B'mod
partikolari, il-Parlament gies li kien mehtieg li titfassal procedura ghall-awtorizzazzjoni
rapida tal-kooperazzjoni msahha fl-ogsma ta’ interess politiku kbir, li ghandha
titwettaq f'perjodu ta’ zmien igsar mit-tul ta’ zmien ta' zewg presidenzi konsekuttivi
tal-Kunsill. Stieden ukoll lill-Kummissjoni biex tipproponi regolament li jissimplifika u
jghaqgad il-gafas guridiku rilevanti ghall-kooperazzjoni msahha.

Fir-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Frar 2019 dwar l-istat tad-dibattitu dwar il-futur
tal-Ewropal2], il-Parlament irrakkomanda [-uzu tal-klawzoli “passerelle” generali (I-
Artikolu 48(7)(1) u 48 (7)(2) tat-TUE) u klawzoli “passerelle” specifici ohra biex
jghinu biex jingheleb l-istagnar tal-htiedga ta’' votazzjoni b'unanimita minghajr ma
jkun hemm bzonn li jinstabu soluzzjonijiet intergovernattivi barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tat-Trattat. Ir-rapport dwar ir-rizultat finali tal-Konferenza dwar il-Futur
tal-Ewropa, li gie pprezentat lill-Presidenti tat-tliet istituzzjonijiet fid-9 ta’ Mejju 2022,
jenfasizza li huwa importanti li jigu riezaminati |-processi tat-tehid tad-decizjonijiet
abbazi tal-unanimita. Fil-11 ta’' Lulju 2023, il-Parlament adotta rizoluzzjonil3l dwar |-
implimentazzjoni tal-klawzoli passerelle fit-Trattati tal-UE.

Eeva Pavy
03/2024

[1]Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta' Frar 2019 dwar |-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat rigward il-
kooperazzjoni msahha (GU C 449, 23.12.2020, p. 16).

[2]Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta' Frar 2019 dwar |-istat tad-dibattitu dwar il-futur tal-Ewropa (GU C 449,
23.12.2020, p. 90).

[3]Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Lulju 2023 dwar [-implimentazzjoni tal-klawzoli passerelle fit-Trattati tal-UE
testi adottati.
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