NOTYTEMATYCZNE

DELEGOWANIE PRACOWNIKOW

Pracownik delegowany to pracownik tymczasowo wysytany przez swojego
pracodawce do swiadczenia ustugi w innym panstwie cztonkowskim UE. Swoboda
przedsiebiorczosci i swoboda $wiadczenia ustug sg podstawowymi swobodami

zapisanymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zasada
regulujaca status pracownikéw delegowanych jest ,rowne wynagrodzenie za taka
sama prace w tym samym miejscu pracy”.

PODSTAWA PRAWNA
Art. 541 56-62 TFUE.
CELE

Pracownik delegowany to pracownik tymczasowo wysytany przez swojego
pracodawce do wykonania ustugi w innym panstwie cztonkowskim UE. Prawo UE
dotyczace pracownikéw delegowanych jest ogdlnie uznawane za ukierunkowanag
prébe uregulowania i wywazenia dwéch zasad:

— stworzenia réwnych warunkéw dziatania w odniesieniu do transgranicznego
$wiadczenia ustug w jak najmniej ograniczony sposéb

— i ochrony praw pracownikéw delegowanych przez zagwarantowanie wspdélnego
zbioru praw socjalnych, aby zapobiec niesprawiedliwemu traktowaniu i tworzeniu
taniej sity roboczej.

OSIAGNIECIA

A. Dyrektywa o delegowaniu pracownikéw — rys historyczny

Dyrektywa o delegowaniu pracownikéw wynika z zasady swobody $wiadczenia
ustug (art. 56 TFUE) oraz zobowigzania UE do zniesienia przeszkéd w swobodnym
$wiadczeniu ustug transgranicznych w obrebie rynku wewnetrznego. Po rozszerzeniu
Unii Europejskiej w 1986 r. — w wyniku przystgpienia Hiszpanii i Portugalii —
w debacie na temat rynku wewnetrznego na pierwszy plan wysuneta sie kwestia
transgranicznego $wiadczenia ustug. Dopiero wydany przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) wyrok w sprawie C-113/89, a takze przystgpienie Austrii,
Finlandii i Szwecji, zakonczyty ten dziesiecioletni impas legislacyjny i doprowadzity
w koncu do przyjecia dyrektywy regulujgcej sytuacje pracownikéw delegowanych.

Pierwsza dyrektywa zostata przyjeta 16 grudnia 1996 r. W dyrektywie tej okreslono
zbiér podstawowych minimalnych warunkéw zatrudnienia i warunkéw pracy (takich jak
maksymalne okresy pracy, minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych, minimalne
stawki ptacy, bezpieczenstwo i zdrowie w pracy itd.). W odniesieniu do pozostatych
kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy zastosowanie miaty nadal przepisy prawa
pracy panstwa wysytajgcego. W odniesieniu do kwestii zabezpieczenia spotecznego
pracownicy delegowani byli objeci ubezpieczeniem w systemie zabezpieczenia
spotecznego w kraju pochodzenia, pod warunkiem ze okres delegowania byt — ogdlnie
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rzecz biorgc — krétszy niz dwa lata. W odniesieniu do kwestii opodatkowania prawo
do pobierania podatku dochodowego przystugiwato panstwu wysytajgcemu przez 183
dni, a dopiero po uptywie tego okresu przechodzito na parnstwo przyjmujace.

W zwigzku z tym rdéznice w kosztach pracy miedzy pracownikami lokalnymi
a pracownikami delegowanymi mogty by¢ znaczace, w zaleznosci od poziomu
wynagrodzenia, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i naleznego podatku
dochodowego.

W okresie nastepujgcym po przyjeciu pierwszej dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw zidentyfikowano trzy konkretne problemy dotyczace wdrazania
dyrektywy, interpretacji prawnej i regulacji szczegdlnej sytuacji pracownikéw
delegowanych:

— rosnace rozbieznosci w wynagrodzeniach i réznice w kosztach pracy, co
sprawito, ze korzystanie z ustug pracownikéw delegowanych stato sie dla
przedsiebiorcéw atrakcyjniejsze; w konsekwencji w latach 2010-2014 liczba
pracownikéw delegowanych wzrosta o 44,4 %;

— stworzenie otoczenia sprzyjajgcego naduzyciom, np. stosowanie delegowania
rotacyjnego lub firm przykrywek, ktére wykorzystujg luki prawne w dyrektywie
w celu obejscia przepiséw dotyczacych zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych;

— brak jasnosci w ustalonych standardach i niedociggniecia we wspdtpracy
miedzy organami, zaréwno w obrebie panstw cztonkowskich, jak i na poziomie
transgranicznym, co pociggato za sobg problemy dla organéw egzekwowania
prawa.

Z uwagi na przepisy polityki spotecznej wprowadzone w traktatach europejskich
od czasu traktatu lizbonskiego z 2007 r. watpliwe stato sie, czy dyrektywa
o delegowaniu pracownikéw z 1996 r. stanowita odpowiedni instrument prawny
pozwalajgcy na zagwarantowanie réwnych warunkéw swobodnego $wiadczenia
ustug transgranicznych przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej podstawy dla
ochrony praw socjalnych pracownikéw. W przypadkach gdy dyrektywa o delegowaniu
pracownikdw pozostawita wdrazanie i egzekwowanie minimalnych standardéw
z zakresu zatrudnienia w gestii panstw cztonkowskich, wyktadnia terminologii
stosowanej w dyrektywie o delegowaniu pracownikéw czerpana byta z orzecznictwa
TSUE. Od czasu przyjecia dyrektywy o delegowaniu pracownikéw orzecznictwo TSUE
nie zapewnito jednak koniecznej jasnosci prawa. Jak Komisja stusznie zauwazyta, brak
wyraznego standardu spowodowat niepewnosé¢ co do zasad i praktyczne trudnosci
dla organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisébw w przyjmujagcym
panstwie cztonkowskim, dla ustugodawcy — przy ustalaniu wynagrodzenia naleznego
pracownikowi delegowanemu, oraz dla samych delegowanych pracownikéw
w odniesieniu do znajomosci przystugujgcych im uprawnienn. Ponadto w czterech
wyrokach z lat 2007/2008 w sprawach Viking (C-438/05), Laval (C-341/05),
RUffert (C-346/06) oraz Komisja przeciwko Luksemburgowi (C-319/06) TSUE
uznat standardy zatrudnienia w dyrektywie dotyczacej delegowania pracownikéw
pierwotnie pomysélane jako normy minimalne za poziom maksymalny dotyczacy
warunkéw zatrudnienia. Od tego czasu TSUE wydat jednak dwa wyroki o bardziej
ochronnym charakterze w stosunku do pracownikéw delegowanych: w sprawie
Séhkoalojen ammattiliittory (C-396/13) orzekt, ze zaszeregowanie pracownikéw do
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réoznych kategorii wynagrodzenia, ktére sg przejrzyste i powszechnie obowigzujgce
w uktadach zbiorowych, winno obejmowacé réwniez pracownikéw delegowanych.
Niedawno Trybunat — w sprawie Regio-Post (C-115/14) — orzekt, ze panstwa
cztonkowskie mogg zazadaé od oferentédw stajacych do przetargu na zamdwienia
publiczne i od ich podwykonawcéw wyptaty ich pracownikom okreslonego
minimalnego wynagrodzenia.

B. Reformy zmierzajgce do poprawy wynikéw

W Swietle tych niedociggnie¢ Komisja kontynuowata reformy majace na celu
aktualizacje pierwotnej dyrektywy o delegowaniu pracownikédw i wzmocnienie
egzekwowania przepiséw. Reformy te uwzgledniaty aktualizacje traktatéw
europejskich i silng tendencje rosnaca, jesli chodzi o korzystanie z delegowania
pracownikow.

Dwa gtéwne wnioski ustawodawcze:
1. Dyrektywa o egzekwowaniu 2014/67/UE

Dyrektywa o egzekwowaniu 2014/67/UE tworzy wspdlne ramy prawne pozwalajgce
rozpozna¢ prawdziwe delegowanie oraz umozliwia bardziej jednolite wdrazanie,
stosowanie i egzekwowanie wspdlnych norm. Doprecyzowuje definicje delegowania
i okresla obowigzki spoczywajgce na panstwach cztonkowskich w celu sprawdzenia
zgodnosci z dyrektywa o delegowaniu pracownikéw, w szczegdlnosci w sektorach,
w  ktérych istnieje wieksze ryzyko wystgpienia nieuczciwych praktyk, takich
jak budownictwo lub transport drogowy. Celem dyrektywy jest zapewnienie
lepszej wspdtpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za delegowanie
pracownikéw przez egzekwowanie obowigzku udzielania odpowiedzi na wnioski
0 pomoc oraz wyznaczanie termindw odpowiedzi na wnioski o udzielenie informac;ji.
Ponadto kary i grzywny administracyjne natozone na ustugodawcéw przez jedno
panstwo cztonkowskie moga by¢ obecnie egzekwowane i odzyskiwane w innym
panstwie cztonkowskim.

2. Zmieniona dyrektywa o delegowaniu pracownikéw

W marcu 2016 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie zmiany pierwotnej
dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, aby zapewni¢ stosowanie prawa
pracy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego w przypadku delegowania
dtugoterminowego oraz rozwigza¢ kwestie, takie jak réwnos$¢ wynagrodzen,
stosowanie uktaddéw zbiorowych i traktowanie pracownikéw tymczasowych.

Whniosek spotkat sie ze znacznym sprzeciwem: 11 izb parlamentarnych panstw
cztonkowskich przedtozyto uzasadniong opinie, inicjujgc tym samym przeprowadzenie
kontroli zgodnosci z zasadg pomocniczosci, tzw. procedury zéttej kartki. W wiekszoséci
opinii ubolewano nad faktem, ze przyjecie wniosku spowodowatoby niekorzystng
sytuacje konkurencyjng dla ich pracownikéw, ze panstwa cztonkowskie stracityby
swoje prawo do decydowania o podstawowych warunkach pracy i zatrudnienia
delegowanych pracownikéw tymczasowych, jak przewidziano w dyrektywie w sprawie
pracy tymczasowej z 2008 r.

W nastepstwie intensywnych negocjacji pomiedzy Komisjg, Radg i Parlamentem
Europejskim Rada przyjeta zmieniong dyrektywe 21 czerwca 2018 r. Obowigzujgca od
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30 lipca 2020 r. zmieniona dyrektywa o delegowaniu pracownikéw (dyrektywa (UE)
2018/957) dotyczy nastepujacych obszaréw:

— Delegowanie dtugoterminowe: okres delegowania moze trwac¢ do 12 miesiecy,
z mozliwosciag przedtuzenia o sze$¢ miesiecy (pierwotnie Komisja zaproponowata
24 miesigce). Po tym okresie zastosowanie majg przepisy prawa pracy
przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego.

— Wynagrodzenie: wszystkie przepisy kraju przyjmujgcego majgce zastosowanie
do pracownikéw miejscowych majg zastosowanie réwniez do wszystkich
pracownikéw delegowanych od pierwszego dnia, zgodnie z zasadg réwnego
wynagrodzenia za te samg prace w tym samym miejscu pracy. W odniesieniu
do innych sktadnikéw wynagrodzenia zmiana dyrektywy wprowadza jasniejsze
zasady dotyczace dodatkdéw, przy czym koszty podrézy, wyzywienia
i zakwaterowania nie podlegajg odliczeniu od wynagrodzern pracownikéw.
Zgodnie z dyrektywa o egzekwowaniu informacje o obowigzkowych elementach,
ktére stanowig wynagrodzenie w panstwie cztonkowskim, muszg by¢ dostepne na
jednej krajowej stronie internetowe;.

— Warunki pracy: panstwa cztonkowskie mogg stosowaé duze, reprezentatywne
regionalne lub sektorowe uktady zbiorowe. Wczesniej byto to mozliwe wytgcznie
w odniesieniu do uktadéw zbiorowych powszechnie stosowanych w sektorze
budowlanym. Jezeli chodzi o warunki zakwaterowania w panstwie przyjmujacym,
nalezy stosowa¢ obowigzujgce przepisy krajowe dotyczgce pracownikéw
miejscowych pracujgcych poza domem.

— Pracownicy tymczasowi: zmieniona dyrektywa o delegowaniu pracownikéw
zapewnia réwne traktowanie delegowanych pracownikéw tymczasowych. Te
same warunki majace zastosowanie do krajowych agencji pracy tymczasowej maja
rowniez zastosowanie do zatrudniajgcych pracownikéw agencji transgranicznych.

— Transport: dyrektywa (UE) 2020/1057 ustanawia szczegdtowe zasady dotyczace
delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego. W wyroku w sprawie
Dobersberger (C-16/18) z 19 grudnia 2019 r. TSUE wytgczyt pracownikéw
wykonujgcych ustugi poktadowe w pociggach miedzynarodowych z zakresu
stosowania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw.

C. Inne inicjatywy

W 2019 r. Komisja ustanowita Europejski Urzad ds. Pracy, aby zagwarantowaé
prawidtowe stosowanie przepiséw dotyczacych mobilnosci pracownikéw i
zabezpieczenia spotecznego. W 2023 r. Europejski Urzad ds. Pracy, wraz z
Komisjg, uruchomit program ,Posting 360" — ramy wspdtpracy miedzy odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w celu usprawnienia wymiany informacji, zacie$nienia
wspotpracy administracyjnej i poszerzenia wiedzy na temat unijnych i krajowych
przepiséw dotyczacych delegowania pracownikoéw.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament Europejski byt sitg napedowa prac nad przepisami dotyczgacymi
swobodnego przeptywu osdéb i ustug.
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Od 2014 r. w kilku rezolucjach Parlament przypominat o potrzebie udoskonalenia
dyrektywy o delegowaniu pracownikéw. W trakcie negocjacji w sprawie zmiany
dyrektywy o delegowaniu pracownikéw Parlament wezwat w szczegdlnosci do
,fOwnego wynagrodzenia za te samg prace” oraz do zapewnienia panstwom
cztonkowskim mozliwosci stosowania porozumien na poziomie regionalnym,
sektorowym lub branzowym. Ponadto Parlament starat sie umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim, za pomoca klauzuli przeglagdowej, natozenie tych samych zobowigzan
krajowych na przedsiebiorstwa zagraniczne w przypadku podwykonawstwa.

W marcu 2021 r. Parlament wyrazit zaniepokojenie brakiem zharmonizowanej
interpretacji zmienionej dyrektywy o delegowaniu pracownikéw i wezwat Komisje
do bezposredniego wspierania panstw cztonkowskich podczas catego procesu
transpozycji, aby zapewnic jednolitg interpretacje prawa europejskiego. W rezolucji
z 20 maja 2021 r. w sprawie wptywu przepisdw unijnych na swobodny
przeptyw pracownikdw i ustug: wewnatrzunijna mobilno$é¢ zawodowa jako
narzedzie dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku Parlament zwrécit uwage
na szczegdlnie trudng sytuacje pracownikédw mobilnych, w tym pracownikéw
oddelegowanych, podczas pandemii COVID-19 i wezwat do wyeliminowania
niedociggnie¢ strukturalnych w europejskich i krajowych ramach regulacyjnych. W
tym celu Parlament zaapelowat o lepsze wdrazanie, egzekwowanie i monitorowanie
zmienionej dyrektywy o delegowaniu pracownikéw oraz o utworzenie punktu
kompleksowej obstugi, w ktérym pracownicy i pracodawcy mogliby uzyskaé dostep
do ustug cyfrowych zwigzanych z mobilnoscia i delegowaniem pracownikéw.

W 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcy rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzgdzenie (WE) nr
987/2009 dotyczgce wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Jednym z
celédw wniosku byta poprawa czytelnosci norm kolizyjnych w zakresie majgcego
zastosowanie ustawodawstwa oraz wyjasnienie zwigzku miedzy rozporzadzeniem
w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego a dyrektywg o
delegowaniu pracownikéw. Negocjacje w sprawie wniosku sg nadal w toku.

W rezolucji z 25 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia europejskiej karty
zabezpieczenia spotecznego w celu poprawy cyfrowego egzekwowania praw do
zabezpieczenia spotecznego i sprawiedliwej mobilnosci Parlament podkreslit potrzebe
ogodlnounijnego instrumentu cyfrowego dla wszystkich pracownikéw mobilnych, w
tym pracownikéw delegowanych. Taki instrument zapewnitby skuteczng identyfikacje,
identyfikowalno$é¢, agregacje i mozliwos¢ przenoszenia praw do zabezpieczenia
spotecznego oraz poprawitby egzekwowanie przepiséw UE dotyczacych mobilnosci
pracownikéw i koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego na rynku pracy
w sprawiedliwy i skuteczny sposdb. 6 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita
komunikat w sprawie cyfryzacji w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Przedstawita w nim rézne projekty w dziedzinie cyfryzacji, w tym europejski
dowdd zabezpieczenia spotecznego (ESSPASS). Projekt ten koncentruje sie na
cyfryzacji procedury wystepowania o dokumenty uprawniajgce do swiadczen i ich
otrzymywania oraz weryfikacji w czasie rzeczywistym, aby umozliwi¢ instytucjom
zabezpieczenia spotecznego, inspektoratom pracy, $wiadczeniodawcom i innym
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wtasciwym podmiotom natychmiastowg weryfikacje tych dokumentéw w catej
Europie.

Kwestie delegowania przedstawiono réwniez w rezolucji Parlamentu z 18 stycznia
2024 r. w sprawie przeglagdu mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy, w ktérej
Parlament wezwat do rozszerzenia zakresu mandatu Urzedu o mobilno$¢ pracownikéw
bedacych obywatelami panistw trzecich, ze szczegdélnym naciskiem na potozenie kresu
fikcyjnemu delegowaniu i fikcyjnemu samozatrudnieniu.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé na stronie internetowej Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

Aoife Kennedy
03/2024
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