NOTYTEMATYCZNE

SWOBODA PRZEDSIEBIORCZOSCI
| SWOBODA SWIADCZENIA UStUG

Swoboda przedsiebiorczosci i $Swiadczenia ustug ma zasadnicze znaczenie dla
mobilnosci przedsiebiorstw i mobilnosci zawodowej w UE. Petne wdrozenie
dyrektywy ustugowej ma kluczowe znaczenie dla umocnienia rynku wewnetrznego,
ale nadal istniejg przeszkody. Pandemia COVID-19 spowodowata pojawienie sie

nowych wyzwan. W odpowiedzi, w lutym 2022 r., Parlament Europejski przyjat
rezolucje, w ktérej okreslit, w jaki sposdéb ozywienie gospodarcze po pandemii
COVID-19 moze najlepiej ztagodzi¢ negatywne skutki dla tych podstawowych
wolnosci.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 26 (rynek wewnetrzny), art. 49—55 (prawo przedsiebiorczosci) oraz art. 56—62
(ustugi) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

CELE

Osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarczg oraz przedstawiciele wolnych
zawodéw lub osoby prawne w rozumieniu art. 54 TFUE, ktére prowadza
legalng dziatalno$¢ w jednym z panstw cztonkowskich, moga: (i) trwale i stale
prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza w innym panstwie cztonkowskim (swoboda
przedsiebiorczosci: art. 49 TFUE) lub (ii) tymczasowo oferowad i swiadczyé ustugi
w innych panstwach cztonkowskich, pozostajgc jednoczesnie w kraju pochodzenia
(swoboda $wiadczenia ustug: art. 56 TFUE). Oznacza to, ze nalezy potozyé kres
przejawom dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢ oraz przyjgé srodki utatwiajgce
korzystanie z tych swobdd, jezeli majg one przyniesé¢ oczekiwane skutki. Obejmuje
to harmonizacje przepiséw krajowych w zakresie dostepu i ich wzajemne uznawanie
(2.1.6).

OSIAGNIECIA

A. Liberalizacja w traktacie
1. Podstawowe wolnosci

Prawo przedsiebiorczosci obejmuje prawo do podejmowania i wykonywania wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, a takze do zaktadania przedsiebiorstw i zarzgdzania nimi
z myslg o statym i ciggtym prowadzeniu dziatalnosci na tych samych warunkach, na
ktérych prawo panstwa cztonkowskiego, gdzie prowadzona jest dziatalnos$¢, umozliwia
to obywatelom tego panstwa.

Swoboda $wiadczenia ustug odnosi sie do wszelkich ustug wykonywanych zwykle za
wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sg one objete postanowieniami o swobodnym
przeptywie towardw, kapitatu i oséb. Podmiot swiadczacy ustuge moze w tym celu
tymczasowo prowadzi¢ dziatalno$é¢ w panstwie cztonkowskim swiadczenia ustugi na
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takich samych warunkach jak te, ktérych przestrzegania panstwo to wymaga od
witasnych obywateli.

2. Wyjatki

Na mocy TFUE swoboda przedsiebiorczosci i $wiadczenia ustug nie obejmuje
dziatalnosci, ktéra jest zwigzana z wykonywaniem witadzy publicznej (art. 51 TFUE).
Zakres wytaczenia tego rodzaju dziatalnoéci jest jednak ograniczony wyktadnig
zwezajgca: przypadki wytgczenia mogg dotyczyd jedynie tych szczegdlnych rodzajéw
dziatalnosci i funkcji, ktére wiaza sie ze sprawowaniem wtadzy. Ponadto cata kategoria
zawodowa podlega wytaczeniu tylko wéwczas, gdy zwigzana z nig dziatalnosé jest w
petni poswiecona sprawowaniu wtadzy publicznej lub gdy ta jej czesé, ktdra wigze sie
ze sprawowaniem witadzy publicznej, jest nierozerwalnie zwigzana z pozostatg czescia.
Wyjatki pozwalajg panstwom cztonkowskim na wytgczenie produkcji materiatéw
wojskowych lub handlu nimi (art. 346 ust. 1 lit. b) TFUE) i utrzymanie wobec
obywateli innych parnistw szczegdlnych przepiséw uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego (art. 52 ust. 1).

B. Dyrektywa ustugowa — ukoriczenie procesu tworzenia rynku wewnetrznego

Dyrektywa ustugowa (dyrektywa 2006/123/WE) umacnia swobode $wiadczenia
ustug w UE. Dyrektywa ta jest kluczowa dla ukonczenia procesu tworzenia
rynku wewnetrznego, poniewaz moze przynies¢ ogromne korzysci konsumentom
i MSP. Celem jest utworzenie otwartego jednolitego rynku ustug w ramach
UE, a jednoczesnie zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug $wiadczonych na
rzecz konsumentdéw. Zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,Europa 2020" -
strategia na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajagcego wtaczeniu spotecznemu” petne wdrozenie dyrektywy ustugowej
mogtoby przynie$é¢ zwiekszenie obrotéw w sektorze ustug handlowych o 45 % oraz
wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych o 25 %, a w konsekwencji wzrost
PKB o 0,5-1,5 %. Dyrektywa ta przyczynia sie do uproszczenia i modernizacji
procedur administracyjnych i przepiséw. Cele te realizuje sie nie tylko w drodze
przegladu obowigzujacych przepiséw, przyjmowania odpowiedniego ustawodawstwa
i wprowadzania w nim zmian, ale réwniez poprzez realizacje dtugofalowych projektéw
(takich jak wprowadzenie punktéw kompleksowe]j obstugi i zapewnienie wspdtpracy
administracyjnej).

Wdrozenie tej dyrektywy ulegto znacznemu opdznieniu. Chociaz poczatkowe reformy
doprowadzity do usuniecia licznych barier na jednolitym rynku ustug, od 2012 r. tempo
tych reform ulegto spowolnieniu. Starania na rzecz wprowadzania reform zmalaty, a
znaczace postepy odnotowano gtéwnie w panstwach cztonkowskich otrzymujgcych
pomoc finansowag lub w panstwach cztonkowskich posiadajgcych kompleksowe
krajowe programy reform. Komisja przyjeta do wiadomosci te opdznienia, ale uznata,
ze zmiana dyrektywy nie jest konieczna. Zamiast tego koncentruje sie na zapewnieniu,
by dyrektywa przyniosta petne korzysci dzieki egzekwowaniu w celu ozywienia sektora
ustug i wyeliminowania utrzymujgcych sie luk we wdrazaniu.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament odegrat kluczowa role w liberalizacji dziatalnosci na wtasny rachunek, dbajac
o to, by niektére, ograniczone rodzaje dziatalnosci byty zastrzezone dla wtasnych
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obywateli poszczegdlnych panstw. Wystgpit réwniez do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej ze skargg na Rade w zwigzku z brakiem dziatania w zakresie polityki
transportowej. W wyroku z 1985 r. (sprawa nr 13/83 z 22 maja 1985 r.) stwierdzono,
ze Rada ponosi odpowiedzialno$¢ za niezapewnienie swobodnych ustug transportu
miedzynarodowego, co stanowi naruszenie traktatu rzymskiego. W zwigzku z tym
Rada musiata przyja¢ odpowiednie akty prawne. Rola Parlamentu poszerzyta sie dzieki
stosowaniu procedury wspédtdecyzji i zwyktej procedury ustawodawczej w odniesieniu
do swobody przedsiebiorczosci i $wiadczenia ustug.

Parlament odegrat réwniez decydujaca role w procesie przyjmowania i monitorowania
dyrektywy ustugowej, wzywajac panstwa cztonkowskie do przestrzegania jej
przepisdéw i ich wtasciwego wykonywania. 15 lutego 2011 r. Parlament przyjat rezolucje
W sprawie wdrozenia dyrektywy, a 25 pazdziernika 2011 r. kolejna rezolucje, dotyczaca
procesu wzajemnej oceny. Po wydaniu przez Komisje komunikatu w czerwcu 2012 r.
komisja IMCO Parlamentu Europejskiego sporzadzita sprawozdanie na temat stanu
i przysztoSci wewnetrznego rynku ustug, ktére zostato przyjete na posiedzeniu
plenarnym 11 wrzes$nia 2013 r.

7 lutego 2013 r. Parlament przyjat réwniez rezolucje z zaleceniami dla Komisji
dotyczacymi zarzadzania rynkiem wewnetrznym. Podkreslit w niej znaczenie sektora
ustug jako kluczowego obszaru wzrostu gospodarczego, zasadniczy charakter
swobody $wiadczenia ustug i korzysci wynikajagce z petnego wdrozenia dyrektywy
ustugowe;.

Parlament aktywnie uczestniczyt, jako petnoprawny wspdtprawodawca, w
przyjmowaniu nowych przepiséw dotyczacych $wiadczenia ustug, w szczegdlnosci
w odniesieniu do ustug kredytowych i detalicznych ustug finansowych, ustug
ubezpieczeniowych i ustug transportowych. Rezolucja Parlamentu z lipca 2012 r.
dotyczyta ustug finansowych, w tym podstawowych ustug ptatniczych i kredytéw
hipotecznych okreslonych w dyrektywie 2014/17/UE. Dyrektywa o kredycie
hipotecznym zapewnia ochrone konsumentéw i zapewnia $wiadomg zdolnos$é
finansowa. Dyrektywa w sprawie rynkéw finansowych (dyrektywa 2014/65/UE)
promuje przejrzysto$é. Niedawno w przegladzie dyrektywy w sprawie kredytéw
konsumenckich (dyrektywa (UE) 2023/2225) uwzgledniono istotne zmiany na rynku
kredytéw konsumenckich w nastepstwie transformacji cyfrowej. W rezolucji z
marca 2014 r. Parlament wypowiedziat sie w sprawie pakietu dotyczgcego imprez
turystycznych. W 2019 r. Parlament odnidst sie do wymogdw dostepnosci (dyrektywa
(UE) 2019/882) w celu wsparcia obywateli z niepetnosprawnosciami. Idgc tym tropem,
w rezolucji z pazdziernika 2022 r. zaproponowano utworzenie Centrum AccessibleEU,
aby zgromadzié ekspertéw i specjalistéw ds. dostepnosci.

Badanie z 2019 r.l11 wykazato, ze przepisy UE dotyczgce swobodnego przeptywu
ustug, w tym w zakresie kwalifikacji zawodowych i handlu detalicznego, przynosza
znaczne korzysci gospodarcze: 284 mld EUR rocznie z tytutu dyrektywy ustugowe;j,
80 mld EUR z tytutu ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw i 20 mld EUR z

[1]Pelkmans, J., Contribution to growth: The Single Market for Services - Delivering economic benefits to citizens and

businesses [Wktad we wzrost gospodarczy: jednolity rynek ustug — zapewnianie korzysci ekonomicznych obywatelom i
przedsiebiorstwom], publikacja dla Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Departament Tematyczny

ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakoéci Zycia, Parlament Europejski, Luksemburg, 2019 r.
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tytutu ustug w zakresie zamodwien publicznych. Z innego badanial2l wynika réwniez, ze
sektor ustug, ktéry stanowi 24 % handlu wewnatrzunijnego (wzrost z 20 % od poczatku
XXI wieku) i odpowiada 78 % wartosci dodanej brutto UE, ma kluczowe znaczenie
dla wzrostu gospodarczego. W badaniu wskazano jednak réwniez réznorodnosdé
regulacyjng i wyzwania informacyjne jako czynniki, ktére zwiekszajg koszty dziatalnosci
gospodarczej i utrudniajg swobodny przeptyw ustug i swobode przedsiebiorczosci w
UE.

W rezolucji z17 kwietnia 2020 r. Parlament uznat jednolity rynek za zasadniczy element
dobrobytu Europy i kluczowy w reagowaniu na COVID-19. Ponadto w rezolucji z
19 czerwca 2020 r. Parlament podkreslit znaczenie strefy Schengen dla UE i wezwat
panstwa cztonkowskie do ztagodzenia ograniczen w przemieszczaniu sie i do podjecia
dziatani na rzecz petnej integracji strefy Schengen.

25 listopada 2020 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie dazenia do bardziej
zrébwnowazonego jednolitego rynku dla przedsiebiorstw i konsumentéw, w ktérej
skupiono sie na réznych obszarach polityki, a zwtaszcza na ochronie konsumentdw i
udziale przedsiebiorstw w transformacji ekologicznej (majacej zasadnicze znaczenie
dla zwiekszenia zréwnowazonego charakteru jednolitego rynku). Na wniosek komisji
IMCO Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci
Zycia Parlamentu Europejskiego opublikowat briefing pt. ,Europejski sektor ustug a
transformacja ekologiczna”, ktéry byt wktadem do tej rezolucji.

20 stycznia 2021 r. Parlament przyjat rezolucje pt. ,Wzmocnienie jednolitego
rynku: przyszto$s¢ swobodnego przeptywu ustug”. Podkreslono w niej, ze nalezy
dopilnowaé wdrozenia przepiséw jednolitego rynku ustug oraz usprawnié¢ dziatania
Komisji w zakresie egzekwowania prawa. Potozono tez nacisk na konieczno$¢ oceny
stopnia wdrozenia unijnych ram prawnych dla ustug, a takze wzmocnienia pozycji
przedsiebiorstw dzieki zapewnieniu im lepszego dostepu do informac;ji.

Pandemia COVID-19 doprowadzita do przywrdécenia licznych ograniczen, ktére
wptynety na swobode przemieszczania sie na unijnym jednolitym rynku, w tym
na sektor ustug. Podczas webinariuml3] zorganizowanego 9 listopada 2020 r.
przez Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci
Zycia przeanalizowano wptyw pandemii, przewidujagc znaczace przyszte zmiany w
popycie na ustugi i podazy wynikajgce z postepu technologicznego i zmienionych
nawykéw konsumentéw. W badaniu przedstawionym komisji IMCO w lutym 2021 r.[4]
podkreslono, ze chociaz poczatkowe zamkniecie granic zaktécito $wiadczenie
transgranicznych ustug zawodowych, przyjecie narzedzi cyfrowych utatwito powrét do
pewnego poziomu normalnosci.

Rezolucja Parlamentu z 17 lutego 2022 r. w sprawie zwalczania barier pozataryfowych i
pozapodatkowych na jednolitym rynku odnosi sie do ogdlnie utrzymujacych sie barier

[2]Dahlberg, E. i in., Legal obstacles in Member States to Single Market rules [Przeszkody prawne w paristwach cztonkowskich
dla przepiséw jednolitego rynku], publikacja na zlecenie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Departament
Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci Zycia, Parlament Europejski, Luksemburg, 2020 r.

[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection - IMCO Webinar
Proceedings [Wptyw COVID-19 na rynek wewnetrzny i ochrone konsumentéw — webinarium komisji IMCO], publikacja dla
Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i
Jakosci Zycia, Parlament Europejski, Luksemburg, 2020 r.

[4]Marcus, J. S.iin., The impact of COVID-19 on the Internal Market [Wptyw COVID-19 na rynek wewnetrzny], publikacja

dla Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowe;j

i Jakoéci Zycia, Parlament Europejski, Luksemburg, 2021 r.
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w swobodnym przeptywie towardw i Swiadczeniu ustug, a takze szczegdlnie do tego,
w jaki sposéb COVID-19 wywart szkodliwy wptyw na cztery swobody (swobodny
przeptyw towardw, swobodny przeptyw oséb, swobode $wiadczenia ustug i swobodny
przeptyw kapitatu). Przeszkody dla czterech swobdd utrzymujg sie pomimo stopnia, w
jakim narzedzia cyfrowe zaradzity niektérym trudnosciom gospodarczym wynikajgcym
z ograniczen zwigzanych z COVID-19.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw.

Barbara Martinello
05/2024
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