NOTYTEMATYCZNE

DIALOG SPOLECZNY

Dialog spoteczny jest podstawowym elementem europejskiego modelu
spotecznego. Daje one partnerom spotecznym (przedstawicielom kadr

kierowniczych i pracownikéw) prawo do aktywnego uczestnictwa, m.in. w drodze
uktaddw zbiorowych, w ksztattowaniu europejskiej polityki spotecznej i zatrudnienia.

PODSTAWA PRAWNA
Art. 151-156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
CELE

Zgodnie z art. 151 TFUE promowanie dialogu miedzy przedstawicielami kadr
kierowniczych a pracownikami uznawane jest za wspdlny cel UE i panstw
cztonkowskich. Dialog spoteczny stuzy lepszemu sprawowaniu rzadéw w Unii
Europejskiej dzieki zaangazowaniu partneréw spotecznych w proces podejmowania
decyzji oraz w ich wdrazanie.

OSIAGNIECIA

A. Pogtebianie (dwustronnego) dialogu spotecznego na szczeblu UE

Zgodnie z traktatem rzymskim z 1957 r. jednym z zadan Komisji jest wspieranie Scistej
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w konteks$cie prawa do zrzeszania sie
i rokowan zbiorowych miedzy pracodawcami a pracownikami. Jednak dopiero kilka
dekad pdzniej postanowienie to przestato istnieé tylko na papierze.

Ustanowiony w 1985 r. z inicjatywy przewodniczgcego Komisji Jacques'a Delorsa
proces dialogu spotecznego z Val Duchesse miat na celu zapewnienie uczestnictwa
partneréw spotecznych reprezentowanych przez Europejskg Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC), Zrzeszenie Konfederacji Przemystowcéw i Pracodawcéw
Europy (UNICE) i Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
w tworzeniu wewnetrznego rynku. W wyniku tego procesu wydano szereg wspdlnych
oswiadczen dotyczacych zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia oraz innych kwestii
spotecznych.

W 1986 r. Jednolity Akt Europejski (art. 118b) ustanowit podstawe prawng dla rozwoju
,dialogu spotecznego na poziomie Wspdlnoty”, a europejski dialog spoteczny zaczat
sie rozwija¢, przede wszystkim dzieki utworzeniu komitetu sterujgcego, ktéry w1992 r.
przeksztatcono w Komitet ds. Dialogu Spotecznego — gtéwne forum dwustronnego
dialogu spotecznego na poziomie europejskim. Jego posiedzenia organizowane sg trzy
lub cztery razy do roku.

W 1991 r. UNICE (obecnie BUSINESSEUROPE), ETUC i CEEP (obecnie SGI
Europe) przyjety wspdlne porozumienie wzywajgce do wprowadzenia obowigzku
zasiegania opinii partneréw spotecznych na temat aktéw prawnych dotyczacych
spraw socjalnych oraz wymogu zapewnienia partnerom spotecznym mozliwosci
negocjowania porozumient ramowych na szczeblu europejskim. Wezwanie to zostato
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uwzglednione w zatgczonym do protokotu z Maastricht Porozumieniu w sprawie
polityki spotecznej, ktére usankcjonowato prawnie uznang role partneréw spotecznych
w unijnym procesie legislacyjnym. Na szczeblu krajowym partnerzy spoteczni uzyskali
mozliwos$¢ wdrazania dyrektyw w drodze uktadéw zbiorowych.

Porozumienie w sprawie polityki spotecznej zostato wigczone do Traktatu
z Amsterdamu (z 1997 r.), dzieki czemu ostatecznie ustanowiono jednolite ramy
dialogu spotecznego w UE. Do miedzysektorowych rezultatéw tego procesu zaliczy¢
nalezy porozumienia ramowe dotyczace urlopu rodzicielskiego (1995 r.), pracy
W niepetnym wymiarze godzin (1997 r.) i pracy na czas okreslony (1999 r.),
wprowadzone w zycie na mocy dyrektyw Rady.

Traktat z Lizbony (z 2009 r.) jeszcze bardziej uwydatnit role partneréw spotecznych
(art. 152 TFUE), podkreslajgc potrzebe utatwiania dialogu przy jednoczesnym
poszanowaniu niezaleznosci i réznorodnosci partneréw spotecznych.

Po zazegnaniu kryzysu gospodarczego i finansowego z 2008 r. dialog spoteczny
znalazt sie pod silng presjg — ostabt z powodu decentralizacji, kurczacego sie zasiegu
rokowan zbiorowych i stabngcej ingerencji panstwa w polityke ptacowa. Komisja
Junckera postanowita przeciwdziata¢ zanikowi dialogu spotecznego. Z takim zamiarem
na konferencji wysokiego szczebla w marcu 2015 r. ogtosita ,nowy poczatek dialogu
spotecznego” oraz wynegocjowata czterostronne porozumienie podpisane w czerwcu
2016 r. przez partneréw spotecznych, Komisje i prezydencje Rady Unii Europejskiej.
Porozumienie to potwierdzito fundamentalng role europejskiego dialogu spotecznego
w procesie ksztattowania polityki UE, w tym w europejskim semestrze.

Europejski filar praw socjalnych z 2017 r. ustanowit zasade poszanowania niezaleznosci
partneréw spotecznych i ich prawo do dziatan zbiorowych, jak réwniez uznat ich
prawo do udziatu w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki na rzecz zatrudnienia oraz
polityki spotecznej, takze w drodze uktaddw zbiorowych. Komisja Ursuli von der Leyen
wielokrotnie przypominata o swoim zaangazowaniu na rzecz dialogu spotecznego: w
komunikatach dotyczacych Europejskiego Zielonego tadu i silnej Europy socjalnej
na rzecz sprawiedliwej transformacji, w rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu
i zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, a takze w celach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W lutym 2021 r. Komisja opublikowata
sprawozdanie (sprawozdanie A. Nahles) w sprawie wzmocnienia dialogu spotecznego,
ktére wzbogacito plan dziatania wdrazajacy Europejski filar praw socjalnych
przedstawiony w marcu 2021 r. Kluczowa role dialogu spotecznego podkreslono
w maju 2021 r. w Zobowigzaniu spotecznym z Porto (podpisanym przez Komisje,
Parlament i europejskich partneréw spotecznych) oraz w deklaracji Rady Europejskiej
z Porto.

Zgodnie z planem dziatania wdrazajgcym Europejski filar praw socjalnych Komisja
przedstawita wytyczne dla oséb pracujgcych na wtasny rachunek niezatrudniajgcych
pracownikéw, aby zadbaé o to, by prawo konkurencji nie stato na przeszkodzie
uktadom zbiorowym majgcym na celu poprawe ich warunkéw pracy. Ponadto Komisja
zaproponowata zalecenie Rady okreslajgce, w jaki sposdb panstwa cztonkowskie moga
dalej wzmacnia¢ dialog spoteczny i rokowania zbiorowe na szczeblu krajowym, oraz
wydata komunikat w sprawie wzmacniania i propagowania dialogu spotecznego na
szczeblu UE.
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Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE wzmacnia zasady
stosowania negocjacji zbiorowych przy ustalaniu wynagrodzern minimalnych — wymaga
od panstw cztonkowskich, w ktérych wskaznik zasiegu negocjacji zbiorowych wynosi
mniej niz 80 %, by przyjety plany dziatania na rzecz sprzyjania negocjacjom zbiorowym.

B. Rezultaty dialogu spotecznego na szczeblu UE

Na mocy art. 154 TFUE Komisja musi zasiegna¢ opinii partneréw spotecznych, zanim
podejmie jakiekolwiek dziatania w obszarze polityki spotecznej. Wéwczas partnerzy
spoteczni mogg chcie¢ wynegocjowa¢ miedzy sobg porozumienie zastepujgce to
dziatanie. Majg dziewie¢ miesiecy na przeprowadzenie negocjacji, po czym moga:

1. zawrzeé porozumienie i zwrécic¢ sie wspdlnie do Komisji o zaproponowanie, aby
Rada przyjeta decyzje wykonawczg lub

2. zawrzec porozumienie i wdrozy¢ je we wtasnym zakresie zgodnie z procedurami
i praktykami wtasciwymi dla partneréw spotecznych i panstw cztonkowskich
(porozumienia te nazwano ,dobrowolnymi”, a nastepnie przemianowano na
,autonomiczne”) lub

3. stwierdzi¢, ze nie sg w stanie zawrze¢ porozumienia. W takim przypadku Komisja
ponownie podejmuje prace nad odnosnym wnioskiem.

Ponadto art. 153 TFUE zapewnia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ powierzenia
wykonania decyzji Rady w sprawie ratyfikacji uktadu zbiorowego podpisanego na
szczeblu europejskim partnerom spotecznym.

Decyzja Komisji z 1998 r. pociggneta za sobg istotne zmiany w sektorowym dialogu
spotecznym. W podstawowych sektorach gospodarki powstato szereg komitetow,
co przyniosto pozytywne rezultaty. W drodze decyzji Rady przyjeto i wdrozono trzy
porozumienia europejskie — dotyczace organizacji czasu pracy marynarzy (1998 r.),
organizacji czasu pracy personelu poktadowego w lotnictwie cywilnym (2000 r.) oraz
niektérych aspektéw warunkédw pracy pracownikéw wykonujgcych prace w trasie
uczestniczgcych w $wiadczeniu interoperacyjnych ustug transgranicznych w sektorze
kolejowym (2005 r.). Pierwszym ponadsektorowym porozumieniem, podpisanym
w kwietniu 2006 r., byta Umowa dotyczgca ochrony zdrowia pracownikéw poprzez
prawidtowe obchodzenie sie i uzytkowanie krzemionki krystalicznej i produktéw, ktére
ja zawierajg. Po nim podpisano kolejne porozumienia sektorowe, ktére wdrozono
dyrektywami Rady: umowa dotyczaca niektérych aspektédw organizacji czasu pracy
w transporcie $rédlagdowym; porozumienie dotyczgce ochrony zdrowia pracownikéw
przed urazami i infekcjami spowodowanymi ostrymi narzedziami medycznymi;
porozumienie w sprawie sektora rybotéwstwa morskiego; i porozumienie miedzy
partnerami spotecznymi w sektorze transportu morskiego.

Jednak w przypadku innych porozumier Komisja postanowita nie proponowac decyzji
Rady.

Po wczesniejszym bezskutecznym wniosku dotyczacym decyzji Rady wdrazajgcej
porozumienie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w sektorze fryzjerskim,
ktéremu sprzeciwity sie niektére panstwa cztonkowskie, w czerwcu 2016 r. sektor ten
podpisat nowe europejskie porozumienie ramowe dotyczace tej kwestii i zwrécit sie
o jego wdrozenie w drodze decyzji Rady. Przed przedtozeniem wniosku dotyczacego
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decyzji Rady Komisja postanowita przeprowadzi¢ proporcjonalng ocene skutkéw.
W liscie otwartym do przewodniczgcego Junckera partnerzy spoteczni zaprotestowali
przeciwko postuzeniu sie procesem oceny skutkéw do usprawiedliwienia decyzji o
nieprzekazaniu porozumienia Radzie. Na poczatku 2018 r. Komisja poinformowata
partneréw spotecznych, ze nie przedstawi wniosku dotyczacego decyzji Rady,
wystgpita natomiast z propozycjg wsparcia autonomicznego wdrozenia porozumienia
w ramach planu dziatania. Partnerzy spoteczni na to przystalii w grudniu 2019 r. Komisja
i partnerzy spoteczni z sektora ustug fryzjerskich uzgodnili zbiér dziatan, ktére miaty
wesprzeé autonomiczne wdrozenie porozumienia.

W marcu 2018 r. Komisja poinformowata partneréw spotecznych na szczeblu
centralnym, ze nie przedtozy Radzie ich porozumienia z 2015 r. dotyczacego praw
do otrzymywania informacji i wyrazania opinii w drodze konsultacji, aby zostato
wdrozone w formie dyrektywy (2.3.6). Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych
Stuzb Publicznych (EPSU) skierowata sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktéry orzekt 24 pazdziernika 2019 r., ze przystugujace Komisji prawo
inicjatywy uprawnia jg do decyzji o tym, czy porozumienia partneréw spotecznych sg
prawnie wigzgce we wszystkich panistwach cztonkowskich UE, czy nie. EPSU odwotata
sie od tej decyzji, lecz bez skutku.

Zgodnie z drugim wariantem wymienionym powyzej porozumienie w sprawie
telepracy (z 2002 r.) byto pierwsza umowg, ktdéra miata zosta¢ wdrozona
jako ,porozumienie autonomiczne”. Nastepnie zawarto takze inne porozumienia
autonomiczne dotyczgce stresu zwigzanego z pracg oraz europejskiej licencji dla
kierowcdw $wiadczacych interoperacyjne ustugi transgraniczne (oba w 2004 r.),
molestowania i przemocy w miejscu pracy (w 2007 r.), integracyjnych rynkéw pracy
(w 2010r.), aktywnego starzenia sie i podej$cia miedzypokoleniowego (w 2017 r.) oraz
cyfryzacji (w 2020 r.).

W innych przypadkach partnerom spotecznym nie udawato sie doj$¢ do porozumienia.
Fiaskiem zakonczyty sie negocjacje w sprawie porozumienia ramowego dotyczgcego
pracy tymczasowej z maja 2001 r. W marcu 2002 r. Komisja przedtozyta dyrektywe
oparta na konsensusie wypracowanym przez partneréw spotecznych, ktéra przyjeto
w 2008 r.. Podobnie po wyrazeniu przez partneréw spotecznych braku zainteresowania
przystgpieniem do negocjacji Komisja przedtozyta w 2004 r. wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy w sprawie organizacji czasu pracy. Po tym, jak w 2009 r. Parlament, Komisja
i Rada nie zdotaty osiggngé porozumienia, kolejne negocjacje miedzy europejskimi
partnerami spotecznymi w grudniu 2012 r. zerwano ze wzgledu na rdéznice w
podejsciu do czasu dyzuru. W 2013 r. Komisja wznowita proces przegladu i oceny
skutkéw, przeprowadzajgc w 2015 r. konsultacje publiczne i publikujagc w 2017 r.
sprawozdanie z wykonania, a takze komunikat wyjasniajgcy. Niektére aspekty zwigzane
Zz czasem pracy zostaty juz ujete w innych aktach prawnych, takich jak dyrektywa
w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, dyrektywa w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy oraz zmienione rozporzadzenie
W sprawie czasu prowadzenia pojazdu.

C. Tréjstronny dialog spoteczny

Od poczatku procesu integracji europejskiej uwazano, Zze angazowanie
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych i spotecznych w opracowywanie
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unijnych aktéw prawnych jest kwestig o istotnym znaczeniu. Dowodem na to jest
ustanowienie Komitetu Konsultacyjnego ds. Wegla i Stali oraz Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego. Od 2003 r. na tréjstronnym szczycie spotecznym ds.
wzrostu i zatrudnienia zbierajg sie przedstawiciele wysokiego szczebla urzedujgcej
prezydencji Rady UE, dwéch kolejnych prezydencji, Komisji i partneréw spotecznych,
aby utatwi¢ trwajgce w danym momencie konsultacje. Szczyt organizowany jest co
najmniej dwa razy do roku przed wiosenng i jesienng sesjg Rady Europejskie;j.

Na szczycie partneréw spotecznych w Val Duchesse w styczniu 2024 r. Komisja,
belgijska prezydencja Rady i europejscy partnerzy spoteczni podpisali nowa
Deklaracje tréjstronng na rzecz preznego europejskiego dialogu spotecznego, w ktérej
odnowiono zaangazowanie uczestnikdw na rzecz wzmocnienia dialogu spotecznego
na szczeblu UE. Poza stawieniem czota niedoborom umiejetnosci i sity roboczej oraz
potwierdzeniem roli partneréw spotecznych w deklaracji przewidziano ustanowienie
petnomocnika ds. europejskiego dialogu spotecznego jako punktu kontaktowego dla
partneréw spotecznych oraz zaproponowano pakt na rzecz dialogu spotecznego, ktéry
ma zostaé zawarty na poczatku 2025 r.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament uwaza, ze dialog spoteczny jest kluczowym elementem tradycji panstw
cztonkowskich. Komisja Zatrudnienia i Spraw Spotecznych Parlamentu czesto zaprasza
partneréw spotecznych na szczeblu UE do przedstawienia swojego stanowiska.
Traktat z Lizbony ustanowit prawo Parlamentu do uzyskiwania informacji na temat
wykonywania umdw zbiorowych zawieranych na szczeblu Unii (art. 155 TFUE) oraz
na temat inicjatyw podejmowanych przez Komisje w celu stymulowania wspétpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi (art. 156 TFUE), w tym w kwestiach dotyczacych
prawa do zrzeszania sie oraz rokowan zbiorowych.

W rezolucji z marca 2014 r. i ponownie w rezolucji z lutego 2017 r. Parlament
wezwat do wzmocnienia roli partneréw spotecznych w nowym procesie zarzadzania
gospodarczego. Podobnie w rezolucji z kwietnia 2018 r. Parlament wezwat Komisje
i panstwa cztonkowskie do aktywniejszego i konkretnego wspierania prawdziwego
dialogu, wykraczajgcego poza zwykte konsultacje. W kwietniu 2019 r. w rezolucji
w sprawie dyrektywy w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy
oraz w rezolucji w sprawie Europejskiego Urzedu ds. Pracy Parlament ponownie
podkreslit, ze nalezy zawsze respektowac¢ autonomie partneréw spotecznych, ich
zdolnos$¢ do dziatania w charakterze przedstawicieli pracownikéw i pracodawcoéw oraz
réznorodnosé krajowych systeméw stosunkdéw pracy. W rezolucji z grudnia 2021 r.
Parlament przypomniat réwniez, ze partnerzy spoteczni i dialog spoteczny odgrywaja
istotng role. W tej rezolucji Parlament wezwat Komisje i panstwa cztonkowskie, aby
wraz z partnerami spotecznymi zobowigzaty sie do osiggniecia do 2030 r. zasiegu
negocjacji zbiorowych wynoszacego 90 %.

Od wybuchu kryzysu zwigzanego z COVID-19 Parlament kilkakrotnie podkreslit
potrzebe prowadzenia prawdziwego dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach,
aby skutecznie wdrozy¢ plan odbudowy dla Europy. Takie stanowisko wyrazajg na
przyktad rezolucja z pazdziernika 2020 . i rezolucja z marca 2021 r. Podkreslono w nich,
ze dialog spoteczny i rokowania zbiorowe sg dla pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
kluczowymi narzedziami ustanawiania sprawiedliwych ptac i warunkéw pracy oraz
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NOTYTEMATYCZNE

ze silne systemy rokowan zbiorowych zwiekszajg odpornosé panstw cztonkowskich
w czasie kryzysu gospodarczego. Parlament ponowit w nich réwniez wczesdniejsze
apele o wsparcie na rzecz budowania zdolnosci i wiekszego angazowania partneréw
spotecznych w europejski semestr oraz wezwat do uwzglednienia w przysztych
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wynikéw angazowania partneréw spotecznych
w mechanizmy ustalania ptac. Zaproponowat rozwazenie uczciwych warunkéw
dla przedsiebiorstw korzystajagcych z funduszy publicznych, zobowigzujgcych
je do przestrzegania rokowan zbiorowych i partycypacji pracownikéw lub do
wspotzarzadzania w ramach proceséw decyzyjnych przedsiebiorstw.

W rezolucji z lutego 2023 r. w sprawie europejskich rad zaktadowych Parlament
podkreslit koniecznos¢ wzmocnienia europejskich rad zaktadowych i ich zdolnosci
do korzystania z przystugujgcych im praw do informacji i konsultacji, a takze
wage zwiekszenia ich liczby. Ponadto ponownie wezwat Komisje do przedstawienia
whniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 2009/38/WE w sprawie europejskich rad
zaktadowych, by sprecyzowad zawarte w niej cele, definicje i procedury oraz wzmocnié
prawo przedstawicieli pracownikéw do informacji i konsultacji, zwtaszcza w trakcie
restrukturyzacji. Wniosek taki zostat przedstawiony w styczniu 2024 r. i jest obecnie
rozpatrywany przez wspdtprawodawcéw.

W rezolucji z czerwca 2023 r. Parlament wezwat parnstwa cztonkowskie do dokonania
przegladu i uchylenia wszelkich przepiséw krajowych, ktére uniemozliwiajg rokowania
zbiorowe. Wezwat tez Komisje do egzekwowania klauzuli spotecznej zawartej w
obowiazujgcej dyrektywie UE w sprawie zamdwien publicznych. Zaapelowat réwniez
do Komisji i panstw cztonkowskich o przeprowadzenie konsultacji z partnerami
spotecznymi w kwestiach ekologicznych oraz w kwestiach sprawiedliwej transformacji,
co powinno stac¢ sie standardowg praktyka w catym cyklu ksztattowania polityki.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé na stronie internetowej Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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