NOTYTEMATYCZNE

SPORT

Sport to dziedzina, w ktérej UE nabyta kompetencje w momencie wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego w grudniu 2009 r. Unia odpowiada za opracowanie polityki
opartej na przestankach empirycznych, a takze za wspieranie inicjatyw w dziedzinie

wspotpracy i zarzadzania z korzyscig dla aktywnosci fizycznej i sportu w catej
Europie. Aby wspierac projekty i sieci w dziedzinie sportu, po raz pierwszy w ramach
programu Erasmus+ ustanowiono specjalng linie budzetowa na lata 2014—2020.

PODSTAWA PRAWNA

Cho¢ do roku 2009 w traktatach nie byto wzmianki o konkretnych kompetencjach
prawnych UE w dziedzinie sportu, Komisja potozyta podwaliny pod unijng polityke w tej
dziedzinie, dzieki przygotowaniu w 2007 r. biatej ksiegi w dziedzinie sportu oraz planu
dziatania Pierre'a de Coubertina.

Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego UE uzyskata konkretne kompetencje
w dziedzinie sportu. Artykut 6 lit. e) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) stanowi, ze UE ma kompetencje do wspierania lub uzupetniania dziatar paristw
cztonkowskich w dziedzinie sportu, natomiast w art. 165 ust. 1 TFUE szczegdtowo
opisano polityke w dziedzinie sportu — ,Unia przyczynia sie do wspierania europejskich
przedsiewzie¢ w zakresie sportu, uwzgledniajgc jego szczegdlny charakter, jego
struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajgc jego funkcje spotecznag
i edukacyjng”. W art. 165 ust. 2 jest mowa o rozwijaniu europejskiego wymiaru
sportu poprzez popieranie uczciwosci i dostepnosci wspdtzawodnictwa sportowego
oraz wspétpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak rowniez poprzez
ochrone integralnosci fizycznej i moralnej sportowcdéw, w szczegdlnosci najmtodszych.
Wreszcie zgodnie z art. 165 ust. 3 TFUE Unia i panstwa cztonkowskie majg obowigzek
sprzyja¢ wspodtpracy z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi
wtasciwymi w dziedzinie edukacji i sportu, zwtaszcza z Radg Europy. Tym samym
UE dysponuje podstawg prawng umozliwiajgca jej strukturalne wspieranie sektora
za posrednictwem programu Erasmus+ oraz przemawianie jednym gtosem na
forach miedzynarodowych i w relacjach z paristwami trzecimi. Ministrowie sportu
krajow UE spotykajg sie rowniez na posiedzeniach Rady poswieconych kwestiom
edukacji, mtodziezy, kultury i sportu. Réwnoczesnie poprzez odpowiednie programy
finansowania UE realizuje swoje uprawnienia z zakresu ,prawa miekkiego” w obszarach
blisko zwigzanych ze sportem, takich jak edukacja, zdrowie i wtgczenie spoteczne.

CELE

Utworzenie w traktatach szczegdétowych kompetencji w dziedzinie sportu otworzyto
UE nowe mozliwosci dziatania w dziedzinie sportu. UE wspiera cele, takie jak wieksza
uczciwos$é i dostepnosé we wspodtzawodnictwie sportowym oraz lepsza ochrona
integralnos$ci moralnej i fizycznej sportowcdw, i jednoczeénie uwzglednia szczegdlny
charakter sportu. Ponadto UE popiera koncepcje, zgodnie z ktérg sport moze poprawié
ogdlny dobrostan, pomdc w przezwyciezeniu szerszych kwestii spotecznych, takich
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jak rasizm, wykluczenie spoteczne i nieréwnos¢ ptci, oraz przynies¢ znaczne korzysci
gospodarcze w catej Unii. Jest to istotne narzedzie w stosunkach zewnetrznych Unii.
UE zajmuje sie w szczegdlnosci trzema aspektami, a sg to: 1) spoteczna rola sportu;
2) wymiar gospodarczy; 3) polityczne i prawne ramy w sektorze sportu.

OSIAGNIECIA

A. Rozwdj polityki

1. Biata ksiega w sprawie sportu i plan dziatania , Pierre de Coubertin”

Biata ksiega Komisji na temat sportu z 2007 r. byta pierwszg w Unii ,kompleksowa
inicjatywa"” w dziedzinie sportu. Dzieki wdrazaniu zaproponowanych dziatann Komisja
zgromadzita uzyteczne informacje dotyczgce zagadnien, ktérymi trzeba bedzie zajgé
sie w przysztosci. W biatej ksiedze przewidziano szereg celéw, w tym m.in.:

— umachianie spotecznej roli sportu;
— promowanie zdrowia publicznego poprzez aktywnosé fizyczng;
— pobudzanie dziatalnos$ci wolontariackiej;

— wzmochienie gospodarczego wymiaru sportu i swobodnego przeptywu
zawodnikéw;

— zwalczanie dopingu, korupcji i prania pieniedzy;
— kontrolowanie praw mediéw.
2. Europejski wymiar sportu

Biata ksiega Komisji w sprawie sportu i wejscie w zycie traktatu lizborskiego
w 2009 r. utorowaty droge dla komunikatu Komisji ze stycznia 2011 r.
zatytutowanego ,Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu”. Komunikat ten
dotyczyt ogdlnej roli sportu, w szczegdlnosci w odniesieniu do zdolnosci do
zatrudnienia, witaczenia spotecznego i zdrowia publicznego. Skupiat sie réwniez
na aspektach zwigzanych z miedzynarodowymi imprezami sportowymi, w tym na
podpisaniu konwencji antydopingowej Rady Europy, na ustaleniach dotyczacych
bezpieczenstwa i wymogach dotyczacych imprez sportowych, a takze na normach
dotyczacych dostepnosci wydarzen sportowych i obiektéw sportowych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami. Ponadto odnidst sie réwniez do kwestii gospodarczych
zwigzanych ze sportem (tagczna sprzedaz praw medialnych, prawa wtasnosci
intelektualnej, przejrzyste i zrownowazone finansowanie sportu oraz stosowanie
przepiséw dotyczgcych pomocy panstwa w dziedzinie sportu).

3. Plan prac UE w dziedzinie sportu

Plan prac UE w dziedzinie sportu stanowi jeden z najwazniejszych dokumentéw UE
dotyczacych europejskiej polityki w zakresie sportu. Koncentruje sie on na kluczowych
dziataniach Unii w tej dziedzinie i stuzy jako wytyczne w zakresie promowania
wspotpracy miedzy instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
podmiotami w dziedzinie sportu.

Pierwszy plan prac w dziedzinie sportu (2011-2014) zostat przyjety przez Rade w 2011
r. 1 grudnia 2020 r. Rada Europejskich Ministréw Sportu przyjeta czwarty plan prac UE
w dziedzinie sportu (2021-2024). Waznym elementem planu jest aktywnosé fizyczna,
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co obejmuje, jako priorytet, tworzenie mozliwosci sportowych dla wszystkich pokolen.
Celem planu jest réwniez wzmocnienie odbudowy sektora sportu i jego odpornosci
na kryzysy podczas pandemii COVID-19 i po jej zakonczeniu. Inne kluczowe obszary
dziatania obejmujg priorytetowe traktowanie umiejetnosci i kwalifikacji w sporcie
poprzez wymiane najlepszych praktyk i budowanie wiedzy, ochrone uczciwosci
i wartosci, a takze spoteczno-gospodarczy i $srodowiskowy wymiary sportu oraz
promowanie rownouprawnienia ptci. UE dgzy réwniez do zwiekszenia odsetka kobiet
na stanowiskach kierowniczych w sporcie i jako trenerek, do promowania réwnych
warunkéw dla wszystkich sportowcéw oraz do zwiekszenia liczby relacji mediéw na
temat kobiet w sporcie.

Zgodnie z zielong transformacjg UE ,ekologiczny sport” réwniez stanowi priorytet,
poniewaz w planie zaproponowano opracowanie wspodlnych ram ze wspdlnymi
zobowigzaniami uwzgledniajgcymi Europejski Pakt na rzecz Klimatu. Wiekszy nacisk
ktadzie sie na innowacje i cyfryzacje we wszystkich obszarach sektora sportu.

4. Dziatania zwigzane z COVID-19 po pandemii

W czerwcu 2020 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie wptywu pandemii COVID-19
na sektor sportu i zaproponowata rézne srodki stuzgce odbudowie tego sektora. W
dokumencie tym podkreslono, w jaki sposdb caty sektor zostat powaznie dotkniety,
w tym pod wzgledem gospodarczym. Rada podkreslita, jak bardzo potrzebne sg
strategie wznowienia dziatalnos$ci po pandemii na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i unijnym, aby wspieraé sektor sportu i utrzymaé jego istotny wktad
w dobrostan obywateli UE. Rada zachecita zatem instytucje UE do uzupetnienia
wysitkdw krajowych poprzez przekazywanie wsparcia finansowego dla tego sektora
za posrednictwem dostepnych programéw i funduszy UE, takich jak Erasmus+,
Europejski Korpus Solidarnosci, fundusze polityki spdjnosci i inicjatywy inwestycyjne
w ramach reakcji na koronawirusa (CRIl i CRII+).

10 lutego 2021 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktérej zgodzit sie z twierdzeniem
Rady lecz podkreslit, ze wsparcie finansowe nie powinno ogranicza¢ sie do duzych
imprez sportowych oraz ze $rodki naprawcze majg ogromne znaczenie dla sportu
masowego. Ponadto zwrécit sie do Komisji o wypracowanie europejskiego podejscia
do przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii w sektorze sportu.

B. Programy i dziatania
1. Erasmus+

Sport jest integralng czescig programu Erasmus+, ktéry to program obejmuje dziatania
Unii w dziedzinie ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu. Obecny program na lata
2021-2027 przeznacza 1,9% swojego catkowitego budzetu na sport.

Promowanie ,mobilnosci edukacyjnej personelu sportowego, jak réwniez wspdtpracy,
jakosci, wtaczenia, kreatywnosci i innowacyjnosci na szczeblu organizacji sportowych
i polityk w dziedzinie sportu” zostato podkreslone jako jeden z trzech gtéwnych
celédw nowego programu Erasmus+. Dziatania stuzgce osiggnieciu tego celu obejmuja
miedzy innymi wspieranie mobilnosci, zwtaszcza wérdd pracownikéw dyscyplin sportu
masowego, zwiekszanie mozliwosci wirtualnego uczenia sig, tworzenie partnerstw na
rzecz wspétpracy i wymiany najlepszych praktyk, w tym partnerstw na matg skale,
wspieranie szerszego i bardziej sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu dostepu do
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programu oraz wspieranie nienastawionych na zysk imprez sportowych promujacych
kwestie istotne dla sportu masowego.

2. Europejski Tydzierh Sportu

Ogdlnounijny Europejski Dzier Sportu zostat po raz pierwszy zaproponowany przez
Parlament w rezolucji z lutego 2012 r. w sprawie europejskiego wymiaru sportu.
We wrzeéniu 2015 r. zainaugurowano Europejski Tydzien Sportu, ktérego celem jest
promowanie sportu i aktywnosci fizycznej w catej Europie na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz zachecanie obywateli europejskich do prowadzenia
lepszego i zdrowszego stylu zycia. Z badania Eurobarometru z 2022 r. wynika, ze 62%
Europejczykdw nigdy nie uprawia sportu lub czyni to rzadko. W konsekwencji cierpi
na tym nie tylko zdrowie samych zainteresowanych i ich samopoczucie, ale réwniez
gospodarka, a to prowadzi do zwiekszonych wydatkéw na opieke zdrowotng, spadku
produktywnosci w miejscu pracy oraz zmniejszenia sie szans na zatrudnienie.

Od 2017 r. Europejski Tydzien Sportu odbywa sie w catej Europie w dniach 23—
30 wrzesénia, a panstwa cztonkowskie i kraje partnerskie organizujg szereg dziatan i
wydarzen. W 2023 r. odbyto sie 36 000 wydarzen z udziatem prawie 11 mln osdb.

3. Projekty na rzecz wigczenia spotecznego

Witaczenie spoteczne to jeden z priorytetdbw UE zwigzanych z rolg sportu
w spoteczenstwie. Sport taczy ludzi oraz pomaga budowaé spotecznosci, przez co
moze znacznie przyczynia¢ sie do integracji migrantow w UE. Za posrednictwem
programu Erasmus+ Komisja wspiera projekty i sieci, ktérych celem jest witgczenie
spoteczne migrantow.

4. Konkursy

Od 2022 r. Komisja przyznaje nagrody #BeActive i #Belnclusive. W ramach tych
programéw nagradza sie innowacyjne pomysty i inicjatywy opracowane w Europie
przez osoby fizyczne lub organizacje w celu promowania sportu i aktywnosci fizyczne;j.
Promuja one réwniez ,znoszenie barier spotecznych” poprzez sport, aby zblizy¢ ludzi
do siebie i przyczyni¢ sie do stworzenia poczucia tozsamosci europejskiej.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W Parlamencie rozwdj europejskiej polityki w dziedzinie sportu wchodzi w zakres
kompetencji Komisji Kultury i Edukacji (CULT). W 2012 r. Parlament przyjat rezolucje
w sprawie europejskiego wymiaru sportu, ktéra utorowata droge Europejskiemu
Tygodniowi Sportu. Ponadto Parlament zajat sie kwestig réwnosci ptci w sporcie,
a takze rolg sportu w walce z rasizmem. O kluczowej roli sportu wspomniano
rowniez w rezolucji z 2016 r. na temat integracji uchodzcéw na rynku pracy i ich
wtgczenia spotecznego. Podkreslono w niej wazng role sportu jako instrumentu
stuzgcego wspieraniu dialogu spotecznego i miedzykulturowego poprzez ustanowienie
pozytywnych wiezi miedzy spotecznosciami lokalnymi a uchodzZzcami i osobami
ubiegajgcymi sie o azyl.

Podkomisja Praw Cztowieka Parlamentu (DROI) regularnie omawia prawa cztowieka
w kontekscie duzych imprez sportowych organizowanych w takich krajach jak Rosja
(zimowe igrzyska olimpijskie w 2014 r.), Brazylia (FIFA, mistrzostwa Swiata w pitce
noznej mezczyzn w 2014 r. i letnie igrzyska olimpijskie w 2016 r.) czy Katar (FIFA,
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mistrzostwa $wiata w pitce noznej mezczyzn w 2022 r.). Po pierwszym wystuchaniu w
lutym 2014 r. na temat sportu i praw cztowieka, ktére koncentrowato sie na sytuacji
pracownikéw migrujgcych w Katarze, w 2015 r. odbyto sie wspdlne wystuchanie
z komisjg CULT na temat tamania praw cztowieka w zwigzku z duzymi imprezami
sportowymi.

Parlament réwniez bardzo aktywnie wypowiada sie na temat ustawiania wynikéw
zawodow sportowych i problemu korupcji w sporcie. Na przyktad w marcu 2013 r.
przyjat rezolucje na ten temat. W czerwcu 2015 r. przyjat réwniez rezolucje w sprawie
ujawnionych przypadkéw powaznej korupcji w FIFA, a w lutym 2017 r. — rezolucje
w sprawie zintegrowanego podejscia do polityki w dziedzinie sportu, dobrego
zarzadzania, dostepnosci i uczciwosci.

W poprawkach do wniosku Komisji dotyczacego programu Erasmus+ na lata
2021-2027 Parlament zaproponowat przeniesienie czesci sSrodkéw z budzetu
programu Erasmus+, aby wieksza liczba sportowcédw i treneréw mogta uczestniczyé
w programach wspierania mobilnosci.

23 listopada 2021 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje dotyczaca polityki UE
w dziedzinie sportu: ocena i mozliwe kierunki dalszych dziatan. Zalecono w niej rézne
dziatania, takie jak wieksze finansowanie sportu masowego, lepsze uregulowanie
transferéw zawodnikéw, réwne wynagrodzenie i wieksza widocznos$¢ kobiet w sporcie,
lepsza ochrona dzieci w sporcie oraz zwiekszenie liczby godzin przeznaczonych
na aktywnos¢ fizyczng w szkotach. Zaproponowano réwniez utworzenie stanowiska
,koordynatora UE ds. sportu”, ktérego zadaniem bytoby zaciesnianie wspdtpracy
miedzysektorowe;j.

Ponadto 10 listopada 2022 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie e-sportéw i
gier wideo, w ktérej stwierdza, ze e-sporty i sport to rézne sektory. W rezolucji tej
Parlament wezwat Komisje do opracowania karty promujacej wartosci europejskie w
zawodach e-sportowych oraz do rozwazenia mozliwosci utworzenia wizy dla personelu
obstugujgcego imprezy e-sportowe. Parlament uznaje potencjat sportowych gier
wideo i sportu wirtualnego w zakresie poszukiwania nowych form zaangazowania
kibicéw i zwiekszania udziatu mtodziezy w aktywnosci fizycznej, ale uznaje potrzebe
ochrony e-sportéw przed ustawianiem wynikéw zawoddéw sportowych i nielegalnym
hazardem. Uwaza, ze UE powinna odpowiedzialnie podchodzi¢ do gier wideo i e-
sportéw, propagujac je w ramach zdrowego stylu zycia, w ktérym jest miejsce rowniez
na aktywnos¢ fizyczng, a takze na interakcje spoteczne i dziatalnos$¢ kulturalng poza
internetem;

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji Kultury
i Edukaciji.

Lina Sasse / Kristiina Milt
03/2024
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