FISEDESCRIPTIVE

PARLAMENTUL EUROPEAN: COMPETENTE

Afirmarea rolului institutional al Parlamentului in procesul de elaborare a politicilor
europene este rezultatul exercitarii diferitelor functii ale acestuia. Participarea sa

la procesul legislativ, competentele sale bugetare si de control, implicarea sa in
revizuirea tratatelor si dreptul de a interveni in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene ii permit sa asigure respectarea principiilor democratice la nivel european.

TEMEI JURIDIC
Articolele 223-234 si 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
OBIECTIVE

In calitate de institutie care reprezintd cetitenii Europei, Parlamentul constituie
temelia democratica a Uniunii Europene. Pentru ca Uniunea sa se bucure de o deplina
legitimitate democratica, Parlamentul trebuie sa fie implicat pe deplin in procesul
legislativ al UE si sa exercite, in numele cetatenilor, controlul politic asupra celorlalte
institutii ale Uniunii.

COMPETENTE DE TIP CONSTITUTIONAL SI DE RATIFICARE (1.2.4)

Tn urma semnérii Actului unic european, incheierea oricirui tratat de aderare a unui
nou stat membru precum si a oricarui tratat de asociere necesita avizul conform al
Parlamentului. Pe baza acestui act, procedura se aplicd, de asemenea, acordurilor
internationale cu implicatii bugetare importante pentru Uniune (inlocuind procedura
de conciliere introdusa in 1975). Tratatul de la Maastricht a extins procedura in cauza
la acordurile care instituie un cadru institutional specific sau care implicd modificarea
unui act adoptat in temeiul procedurii de codecizie. Parlamentul trebuie, de asemenea,
sa-si dea avizul conform pentru actele privind procedura electorala (odata cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Maastricht). De la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, avizul conform al PE este solicitat in cazul in care Consiliul doreste sa
declare cd exista un pericol evident de incalcare grava de catre un stat membru a
principiilor fundamentale ale UE inainte de a adresa recomandari sau de a impune
sanctiuni statului membru in cauza. Tn schimb, orice revizuire a Statutului deputatilor
in Parlamentul European trebuie sa fie aprobata de catre Consiliu.

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul poate avea initiativa
revizuirii tratatelor si are ultimul cuvant in privinta convocarii sau nu a unei Conventii
pentru pregatirea unei viitoare modificari a tratatelor [articolul 48 alineatele (2) si (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)].

PARTICIPAREA LA PROCESUL LEGISLATIV (1.2.3)

Parlamentul participa la adoptarea actelor legislative ale Uniunii in proportii diferite, in
functie de temeiul juridic pertinent pentru fiecare dintre acestea. Rolul sau a evoluat,
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treptat, de la o participare exclusiv consultativa la codecizie, ceea ce il plaseaza pe
picior de egalitate cu Consiliul.

A. Procedura legislativa ordinara

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa (1.1.4), procedura de codecizie a fost
aplicata pentru 46 de temeiurijuridice din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(Tratatul CE). In principiu, aceasta procedurd a pus Parlamentul pe picior de egalitate
cu Consiliul. Tn cazul in care cele doua institutii ajungeau la un acord, actul era adoptat
in prima sau in a doua lectura. In caz de dezacord, actul respectiv putea fi adoptat doar
in urma succesului concilierii.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1.1.5), procedura de codecizie
a devenit procedura legislativad ordinara (articolul 294 din TFUE). Peste 40 de noi
politici sunt supuse acestei proceduri, de exemplu cele privind libertatea, securitatea
si justitia, comertul exterior, politica de mediu si politica agricolda comuna (PAC).

B. Consultarea

Procedura de consultare se aplica in continuare in cazul articolelor 27, 41 si 48 din
TUE si fiscalitatii, dreptului concurentei, armonizarii legislatiilor care nu privesc piata
interna si unor aspecte ale politicii sociale.

C. Cooperarea (abolitd)

Procedura de cooperare (fostul articol 252 din Tratatul CE) a fost introdusa de
AUE si extinsa de Tratatul de la Maastricht la cea mai mare parte a domeniilor de
legislatie in care Consiliul actioneaza cu majoritate. Aceasta procedura obliga Consiliul
sa ia in considerare, in a doua lectura, amendamentele Parlamentului care au fost
adoptate prin vot cu majoritate absolutd, in masura in care acestea au fost preluate
de Comisie. Introducerea sa a marcat debutul unei veritabile competente legislative a
Parlamentului, dar procedura a fost eliminatd dupa intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona (1.1.5).

D. Aprobarea

Procedura de aprobare, cunoscuta anterior sub denumirea de ,procedura de aviz
conform”, a fost introdusa de AUE in 1986. Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de
la Maastricht, procedura se aplica catorva domenii legislative asupra carora Consiliul
hotdraste in unanimitate si care se limiteaza, incepand cu Tratatul de la Amsterdam,
la fondurile structurale si de coeziune.

Tn conformitate cu Tratatul de la Lisabona, anumite domenii noi sunt supuse acestei
proceduri, de exemplu articolele 7, 14, 17, 27, 48 si 50 din TUE si articolele 19, 83, 86,
218,223, 311 si 312 din TFUE si masurile care trebuie adoptate de catre Consiliu in cazul
in care o actiune a UE este considerata necesar3, iar tratatele nu prevad competentele
necesare in acest sens (articolul 352 din TFUE).

E. Dreptul deinitiativa

Tratatul de la Maastricht a acordat Parlamentului drept de initiativa legislativa,
care se limiteaza la a cere Comisiei sa prezinte o propunere. Acest drept a fost
pastrat in Tratatul de la Lisabona (articolul 225 din TFUE) si este explicat in mod
mai detaliat intr-un acord interinstitutional incheiat intre Parlament si Comisie. Mai
exista cateva cazuri speciale in care Parlamentului i s-a conferit dreptul direct de
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initiativa. Acest drept direct se aplica regulamentelor privind propria components,
alegerea deputatilor si conditiile generale de exercitare a functiilor acestora, precum
si infiintarii comisiilor temporare de ancheta si statutului si conditiilor generale care
reglementeaza exercitarea functiilor Ombudsmanului.

Intr-o rezolutie adoptats in iunie 2022, Parlamentul a declarat c3 ,este ferm convins
ca tratatele ar trebui revizuite astfel incat Parlamentul, ca unica institutie a UE aleasa
in mod direct, reprezentand astfel vocea cetatenilor in procesul decizional european,
sa primeasca dreptul general si direct de a initia acte legislative”.

COMPETENTE BUGETARE (1.2.5)

Tratatul de la Lisabona elimind distinctia dintre cheltuielile obligatorii si cele
neobligatorii. Acesta conferd, de altfel, Parlamentului aceeasi pozitie cu cea a
Consiliului in cadrul procedurii bugetare anuale, care se apropie in prezent de
procedura legislativa ordinara.

Parlamentul ramane una dintre cele doua componente ale autoritatii bugetare
(articolul 314 din TFUE). Acesta este implicat in procedura bugetara incd din
stadiul pregatitor, in special in ce priveste stabilirea principalelor linii directoare si
a naturii cheltuielilor. Parlamentul adopta bugetul si monitorizeazd executia acestuia
(articolul 318 din TFUE). Parlamentul aproba descarcarea de gestiune pentru executia
bugetara (articolul 319 din TFUE).

In sfarsit, Parlamentul trebuie si aprobe cadrul financiar multianual (CFM)
(articolul 312 din TFUE). CFM 2014-2020 este primul cadru de acest tip care face
obiectul normelor TFUE.

COMPETENTE DE CONTROL ASUPRA EXECUTIVULUI

Parlamentul dispune de mai multe instrumente de control. El dezbate raportul general
anual prezentat de Comisie (articolul 233 din TFUE) si supravegheaza, impreuna cu
Consiliul, actele de punere in aplicare si actele delegate ale Comisiei (articolele 290
si 291 din TFUE).

A. Investitura Comisiei

Tncepand din 1981, Parlamentul a inceput s3 aprobe, in mod informal, investitura
Comisiei, prin examinarea si aprobarea programului acesteia. Cu toate acestea, doar
in momentul intrarii in vigoare a Tratatului de la Maastricht (1992), desemnarea de
catre statele membre a Presedintelui si a membrilor Comisiei, in calitate de colegiu,
a fost supusa aprobarii prealabile a Parlamentului. Tratatul de la Amsterdam a mers
mai departe, conditionand, in plus, desemnarea presedintelui Comisiei de aprobarea
prealabila a Parlamentului, inainte de desemnarea celorlalti membri ai colegiului.
1n 1994 Parlamentul a introdus si audieri ale comisarilor desemnati. In conformitate cu
Tratatul de la Lisabona, candidatul la postul de presedinte al Comisiei trebuie sa fie
ales tinandu-se seama de rezultatele alegerilor europene. Ca urmare, in rezolutia sa
din 22 noiembrie 2012 referitoare la alegerile pentru Parlamentul European din 2014,
Parlamentul a solicitat insistent partidelor politice europene sa propuna candidati
pentru functia de presedinte al Comisiei pentru a intari legitimitatea politica a ambelor
institutii. Tncepand cu 2014, a fost instituitd o procedura denumita Spitzenkandidaten,
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prin care, inainte de alegerile europene, partidele politice europene numesc candidati-
cap de lista pentru functia de presedinte al Comisiei. Desi abandonat pana la urma in
2019, procesul este considerat important pentru transparenta si legitimitatea politica
a institutiilor UE. (1.3.3).

B. Motiunea de cenzura

Tratatul de la Roma prevedea deja o motiune de cenzurd (denumitad si ,vot de
neincredere”) impotriva Comisiei. In prezent, dispozitile generale care conferd
Parlamentului dreptul de a vota cu privire la o motiune de cenzura impotriva Comisiei
sunt prevazute la articolul 17 alineatul (8) din TUE si la articolul 234 din TFUE.
Adoptarea acesteia necesitd o majoritate de doua treimi din voturile exprimate si
majoritatea voturilor membrilor Parlamentului. Adoptarea unei motiuni de cenzura
conduce la demisia Comisiei in calitate de organism, inclusiv a Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate in ceea ce priveste indatoririle sale in cadrul Comisiei. Pana in prezent, in
ciuda mai multor tentative, Parlamentul nu a reusit sa foloseasca dispozitiile relevante
din tratat, actuale sau din trecut, pentru a destitui colegiul Comisiei.

C. Intrebarile parlamentare

Orice deputat poate adresa intrebari cu solicitare de rdaspuns scris Presedintelui
Consiliului European, Consiliului, Comisiei sau Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate. In conformitate
cu articolul 230 din TFUE, Comisia trebuie sa raspunda oral sau in scris la intrebarile
Parlamentului sau ale deputatilor sai, iar Consiliul European si Consiliul trebuie sa
fie audiate de Parlament in conditiile prevdazute de Regulamentul de procedura al
Consilivlui European si de cel al Consiliului.

Prin urmare, intrebarile parlamentare iau forma intrebarilor cu solicitare de raspuns
scris sau oral, cu sau fara dezbatere si a intrebarilor pentru timpul afectat intrebarilor.

D. Comisiile de ancheta

Potrivit articolului 226 din TFUE, Parlamentul are competenta de a constitui o
comisie de ancheta temporara pentru a cerceta presupusele incalcari ale normelor
de drept sau proasta administrare in aplicarea legislatiei UE. Acelasi articol prevede
ca dispozitiile detaliate care reglementeaza exercitarea dreptului de anchetd sunt
stabilite de Parlament, care hotaraste prin regulamente, din proprie initiativ3,
dupa obtinerea aprobarii Consiliului si a Comisiei. Pana la adoptarea unui astfel
de regulament, dreptul de ancheta se exercita in conformitate cu un acord
interinstitutional din 1995 anexat la Regulamentul de procedurd al Parlamentului.
Parlamentul a exprimat in repetate randuri cd, pentru a fi in masura sa isi indeplineasca
mandatul in temeiul articolului 226 din TFUE, este nevoie sa se imbunatateasca
comunicarea si cooperarea dintre cele trei institutii. Tn 2014, Parlamentul a adoptat o
pozitie referitoare la o propunere de regulament al Parlamentului European privind
modalitatile detaliate de exercitare a dreptului de ancheta al Parlamentului European.
Negocierile dintre cele trei institutii cu privire la propunere se afla insa de mai mult
timp intr-un blocaj. Astfel, in aprilie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie in care isi
exprima dezacordul profund fata de atitudinea Consiliului si a Comisiei, care continua
sa impiedice, dupa mai bine de patru ani de reuniuni informale, o reuniune oficiala
pentru a discuta posibile solutii la problemele identificate. Tn rezolutia sa, Parlamentul
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considera ca Consiliul si Comisia nu respecta principiul cooperarii interinstitutionale
si invitd aceste institutii sa reia negocierile pe aceasta tema cu Parlamentul nou ales.

E. Controlul in domeniul politicii externe si de securitate comuna

Parlamentul are dreptul sa fie tinut la curent cu evolutiile din aceste domenii si
poate adresa intrebari sau formula recomandari Consiliului. Parlamentul trebuie
consultat cu privire la aspectele principale si la optiunile fundamentale din domeniul
politicii externe si de securitate comune (PESC) (articolul 36 din TUE). Punerea
in aplicare a Acordului interinstitutional privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara a permis, de asemenea, imbunatatirea
procedurilor de consultare privind PESC, cel putin in privinta aspectelor financiare.
Infiintarea functiei de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate a sporit influenta Parlamentului, intrucat persoana desemnata pentru acest
post este si Vicepresedinte al Comisiei.

SESIZAREA CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Parlamentul are dreptul de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene daca o alta
institutie a incalcat prevederile tratatului.

El are dreptul de a interveni, de exemply, in sprijinul uneia dintre partile implicate, in
cauzele din fata CJUE. Un exemplu de referintd este acela in care Parlamentul si-a
exercitat acestdreptin hotararea ,Isoglucose” (cauzele 138 si139/79 din 29 octombrie
1980), in care CJUE a abrogat un regulament al Consiliului pe motiv ca acesta si-
a incdlcat obligatia de a consulta Parlamentul. Tn cazul unei actiuni in constatarea
abtinerii de a actiona (articolul 265 din TFUE), Parlamentul poate sesiza CJUE in
cazul in care o institutie a incadlcat tratatul, asa cum s-a intdmplat, de exemplu, in
cauza 13/83, in care Consiliul a fost gasit vinovat pentru ca nu a luat masuri referitoare
la politica comuna de transport.

In conformitate cu Tratatul de la Amsterdam, Parlamentul putea introduce o actiune
in anulare a unui act impotriva unei alte institutii cu scopul exclusiv de a-si proteja
prerogativele. In urma adoptarii Tratatului de la Nisa, Parlamentul nu mai este obligat
sa prezinte o motivare specificd; de acum inainte, el este in masurd sa instituie
proceduri in acelasi mod precum Consiliul, Comisia si statele membre. Parlamentul se
poate constitui parat intr-o actiune indreptatad impotriva unui act adoptat in temeiul
procedurii de codecizie sau atunci cand unul dintre actele acestuia este menit sa
produca efecte juridice fata de parti terte. Articolul 263 din TFUE confirma astfel
hotararile CJUE in cauzele 320/81, 294/83 si 70/88.

n cele din urm4, Parlamentul are dreptul de a solicita CJUE un aviz prealabil cu privire
la conformitatea unui acord international cu dispozitiile tratatului (articolul 218 din
TFUE).

PETITIILE (4.1.4)

Atunci cand isi exercita dreptul de a adresa o petitie, cetdtenii Uniunii o trimit
Presedintelui Parlamentului European (articolul 227 din TFUE).
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INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA (4.1.5)

Parlamentul organizeaza audieri la care sunt prezenti organizatorii initiativelor
cetatenesti europene inregistrate, sub conducerea Comisiei pentru petitii. La
17 aprilie 2019 Parlamentul si Consiliul au adoptat oficial Requlamentul (UE) 2019/788
privind initiativa cetateneasca europeana, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020.

DESEMNAREA OMBUDSMANULUI

In conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona, Ombudsmanul European este
ales de catre Parlamentul European (articolul 228 din TFUE) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2024

6 Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_4.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R0788
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_1.3.16.pdf

	Parlamentul European: Competențe
	Temei juridic
	Obiective
	Competențe de tip constituțional și de ratificare (1.2.4)
	Participarea la procesul legislativ (1.2.3)
	Competențe bugetare (1.2.5)
	Competențe de control asupra executivului
	Sesizarea Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Petițiile (4.1.4)
	Inițiativa cetățenească europeană (4.1.5)
	Desemnarea Ombudsmanului


