FISEDESCRIPTIVE

DIALOGUL SOCIAL

Dialogul social este o componentd fundamentald a modelului social european.
Acesta le permite partenerilor sociali (reprezentanti ai conducerii si ai personalului)

sa contribuie activ, inclusiv prin acorduri, la conceperea politicii sociale europene si
de ocupare a fortei de munca.

TEMEIUL JURIDIC
Articolele 151-156 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
OBIECTIVE

In conformitate cu articolul 151 din TFUE, promovarea dialogului social este
recunoscuta ca obiectiv comun al UE si al statelor membre. Scopul dialogului social
este de a imbunatati guvernanta europeana prin implicarea partenerilor sociali in
procesul decizional si in procesul de punere in aplicare.

REALIZARI

A. Dezvoltarea dialogului social (bipartit) la nivelul UE

Tn conformitate cu Tratatul de la Roma din 1957, una din sarcinile Comisiei este s3
promoveze stransa cooperare intre statele membre in ceea ce priveste dreptul de
asociere si negocieri colective intre angajatori si lucratori. Totusi, punerea in aplicare
a acestei prevederi a durat decenii.

Initiat in 1985 de presedintele Comisiei, Jacques Delors, procesul de dialog social Val
Duchesse avea scopul de a implica partenerii sociali, reprezentati de Confederatia
Europeana a Sindicatelor (ETUC), Confederatia intreprinderilor europene (UNICE) si
Centrul European al Angajatorilor si Intreprinderilor care oferd Servicii Publice (CEEP),
in procesul intern de piata. In urma acestui proces, au rezultat un numar de declaratii
comune privind ocuparea fortei de munca, educatia, formarea si alte aspecte sociale.

Tn 1986, Actul unic european (articolul 118b) a stabilit temeiul legal pentru dezvoltarea
unui ,dialog social la nivelul Comunitatii”, iar dialogul social european a inceput sa se
dezvolte, lainceput prin crearea unui comitet director, care a devenitin 1992 Comitetul
pentru dialog social - principalul for pentru dialogul social bipartit la nivel european.
Acesta se reuneste de trei sau patru ori pe an.

1n 1991, UNICE (acum Business Europe), ETUC si CEEP (acum SGI Europe) au adoptat
un acord comun prin care se solicita consultarea obligatorie a partenerilor sociali in
ce priveste legislatia in domeniul afacerilor sociale si posibilitatea ca partenerii sociali
sa negocieze acorduri-cadru la nivel european. Cererea a fost confirmata in Acordul
privind politica sociala anexat la Protocolul de la Maastricht privind politica sociala,
care a prevazut un rol recunoscut constitutional pentru partenerii sociali in procesul
legislativ european. La nivel national, partenerilor sociali li s-a dat posibilitatea de a
pune in aplicare directivele printr-un acord colectiv.
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Tratatul de la Amsterdam (1997) a inclus Acordul privind politica social3, instituind, in
cele din urma, un cadru unic pentru dialogul social in UE. Rezultatele intersectoriale
ale procesului au fost acordurile-cadru privind concediul pentru cresterea copilului
(1995), munca cu fractiune de norma (1997) si munca pe durata determinata (1999),
puse in aplicare prin directive ale Consiliului.

Tratatul de la Lisabona (2009) a evidentiat in continuare rolul partenerilor sociali
(articolul 152 din TFUE), subliniind nevoia de a facilita dialogul dintre acestia,
respectandu-le totodata autonomia si diversitatea.

Ca urmare a crizei economice si financiare din 2008, s-a exercitat o presiune tot
mai mare asupra dialogului social, care a fost slabit de procesul de descentralizare,
de reducerea domeniilor acoperite de negocierile colective si de interventia statului
in politica salariald. Comisia Juncker a luat masuri pentru a contracara acest declin,
anuntand un ,nou inceput pentru dialogul social” in cadrul unei conferinte la nivel
inalt in martie 2015 si un acord cvadripartit, semnat in iunie 2016 de partenerii sociali,
de Comisie si de presedintia Consiliului Uniunii Europene. Acest acord reafirma rolul
fundamental al dialogului social european in procesul de elaborare a politicilor UE,
inclusiv in cadrul semestrului european.

Pilonul european al drepturilor sociale din 2017 prevede si respectarea autonomiei si
a dreptului la actiuni colective al partenerilor sociali si recunoaste dreptul lor de a fi
implicati in conceperea si aplicarea politicilor sociale si de ocupare a fortei de muncs,
inclusiv prin acorduri colective. Comisia von der Leyen si-a reafirmat in repetate
randuri angajamentul fata de dialogul social, in comunicari precum cele privind Pactul
verde european si privind o Europa sociala puternica pentru tranzitii juste, in Strategia
anuala privind cresterea durabilad si in recomandarile specifice fiecarei tari, precum
si in obiectivele Mecanismului de redresare si rezilienta. In februarie 2021, Comisia
a publicat un raport (raportul Nahles) privind consolidarea dialogului social, care
a alimentat planul de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, prezentat in martie 2021. Tn mai 2021, atat Angajamentul social de
la Porto (semnat de Comisie, Parlament si partenerii sociali europeni), cat si Declaratia
de la Porto a Consiliului European au subliniat rolul-cheie al dialogului social.

In conformitate cu planul de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, Comisia a prezentat orientari pentru persoanele care desfasoara
o activitate independenta individual, pentru a se asigura ca dreptul concurentei nu
impiedicd acordurile colective de imbunatitire a conditiilor lor de munca. Tn plus,
Comisia a propus o recomandare a Consiliului care stabileste modul in care statele
membre pot consolida si mai mult dialogul social si negocierile colective la nivel
national si a emis o comunicare privind consolidarea si promovarea dialogului social
la nivelul UE.

Directiva privind salariile minime adecvate in UE intareste utilizarea negocierii
colective in stabilirea salariilor si le impune statelor membre care au o acoperire a
negocierilor colective de sub 80 % sa adopte planuri de actiune care sa promoveze
negocierea colectiva.
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B. Realizarile dialogului social la nivelul UE

Tn temeiul articolului 154 din TFUE, Comisia trebuie s consulte partenerii sociali
inainte de a lua masuri in domeniul politicii sociale. Ulterior, partenerii sociali pot
decide sa negocieze un acord intre ei. Acestia dispun de noua luni pentru a negocia,
dupa care:

1. pot incheia un acord si pot solicita impreuna Comisiei sa propuna Consiliului
adoptarea unei decizii de punere in aplicare; sau

2. pot incheia un acord si il pot pune in aplicare, in conformitate cu propriile
proceduri si practici si in concordantd cu cele ale statelor membre (acorduri
,voluntare” sau, mai tarziu, ,autonome”); sau

3. pot decide ca nu pot ajunge la un acord, situatie in care Comisia reia activitatea
legata de propunerea in cauza.

Articolul 153 din TFUE le acorda, de asemenea, statelor membre posibilitatea de a
le incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a unei decizii adoptate de catre
Consiliu privind un acord colectiv semnat la nivel european.

Dialogul social sectorial a inregistrat evolutii majore in urma unei decizii a Comisiei
din 1998. Au fost create mai multe comisii in principalele domenii economice, ducand
la rezultate valoroase. Trei acorduri la nivel european privind organizarea timpului de
lucru pentru navigatori (1998), organizarea timpului de lucru pentru lucratorii mobili
din aviatia civila (2000) si anumite aspecte ale conditiilor de lucru pentru lucratorii
mobili care executa servicii de interoperabilitate transfrontaliera in sectorul feroviar
(2005) au fost incheiate si puse in aplicare prin decizii ale Consiliului. Acordul privind
protectia sanatatii lucratorilor prin respectarea bunelor practici in cadrul manipularii
si utilizarii siliciului cristalin si a produselor care il contin, semnat in aprilie 2006, a fost
primul acord multisectorial. Au urmat alte acorduri sectoriale, care au fost puse in
aplicare prin directive ale Consiliului: un acord privind anumite aspecte referitoare la
organizarea timpului de lucru in domeniul transportului pe cdi navigabile interioare; un
acord privind prevenirea ranilor provocate de obiecte ascutite in sectorul spitalicesc
si in cel al asistentei medicale; un acord in domeniul pescuitului maritim; si un acord
intre partenerii sociali in sectorul transportului maritim.

In ceea ce priveste alte acorduri, Comisia a hotarat insa sa nu propuna o decizie a
Consiliului.

O prima cerere de decizie a Consiliului pentru punerea in aplicare a unui acord privind
sanatatea si siguranta in sectorul serviciilor de coafura nu a dus la niciun rezultat,
fiind respinsa de unele state membre. Tn iunie 2016, sectorul a semnat un nou acord-
cadru european pe aceeasi tema si a solicitat punerea sa in aplicare printr-o decizie a
Consiliului. Comisia a hotarat sa efectueze o evaluare de impact proportionala inainte
de a prezenta o propunere de decizie a Consiliului. Intr-o scrisoare deschis3 adresat3
presedintelui Juncker, partenerii sociali au obiectat fata de utilizarea procesului de
evaluare a impactului ca justificare pentru netransmiterea acordului catre Consiliu. La
inceputul anului 2018, Comisia a informat partenerii sociali ca nu va propune o decizie
a Consilivlui si ca a propus, in schimb, sa sprijine punerea in aplicare autonoma a
acordului prin intermediul unui plan de actiune. Partenerii sociali au fost de acord, iar
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in decembrie 2019 partenerii sociali din sectorul serviciilor de coafura si Comisia au
convenit asupra unui set de actiuni pentru a sprijini punerea in aplicare a acordului.

Tn martie 2018, Comisia a informat partenerii sociali de la nivel guvernamental c3 nu
va propune Consiliului ca acordul din 2015 cu privire la drepturile de informare si
consultare s fie pus in aplicare sub form& de directiva (2.3.6). In urma unei actiuni
in justitie a Federatiei Europene a Sindicatelor din Serviciile Publice (EPSU), Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a hotarat la 24 octombrie 2019 ca dreptul de initiativa
al Comisiei o indrituia pe aceasta sa decida daca acordurile incheiate intre partenerii
sociali sunt sau nu obligatorii din punct de vedere juridic in toate statele membre ale
UE. EPSU a atacat fara succes decizia.

In conformitate cu cea de a doua optiune mentionatd mai sus, acordul privind munca
de la distanta (teleworking) (2002) a fost primul acord care urma sa fie pus in aplicare
ca un ,acord autonom”. A fost urmat de alte acorduri autonome privind stresul la
locul de muncd, permisul european pentru soferii care desfasoara un serviciu de
interoperabilitate transfrontaliera (ambele din 2004), hartuirea si violenta la locul
de munca (2007), piata a fortei de munca incluziva (2010), imbatranirea activa si o
abordare intergenerationala (2017), precum si digitalizarea (2020).

In alte cazuri, partenerii sociali nu au reusit s& ajungd la un acord. In mai 2001,
negocierile referitoare la un acord-cadru privind munca prin agent de munca
temporara s-au soldat cu un esec. In martie 2002, Comisia a propus o directiva bazat
pe un consens la care au ajuns partenerii sociali, care a fost adoptats in 2008. in mod
similar, dupa ce partenerii sociali si-au exprimat dorinta de a nu se angaja in negocieri,
Comisia a prezentat o propunere de revizuire a Directivei privind organizarea timpului
de lucru in 2004. Dupa ce Parlamentul, Comisia si Consiliul nu au reusit sa ajunga la
un acord in 2009, un nou proces de negociere intre partenerii sociali europeni a esuat
in decembrie 2012 din cauza unor diferente privind abordarea muncii intermitente.
In 2013, Comisia a reluat procesul de revizuire si de evaluare a impactului, organizand
o consultare publicd in 2015 si publicand un raport de punere in aplicare in 2017,
precum si 0 comunicare interpretativa. Tntre timp, unele aspecte relevante pentru
timpul de lucru au fost incluse in alte acte juridice, cum ar fi Directiva privind echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata, Directiva privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca si Regulamentul modificat privind perioadele de conducere.

C. Dialogul social tripartit

Tnca de la inceputul integrérii europene, s-a considerat c3 este important ca actorii
economici si sociali sa fie implicati in elaborarea legislatiei europene. Comitetul
consultativ al Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului si Comitetul Economic
si Social European sunt martorii acestui fapt. Incepand din 2003 reuniunea social
tripartitd la nivel inalt pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca a
reunit reprezentanti la nivel inalt ai presedintiei in curs a Consiliului UE, ai celor
doua presedintii viitoare, ai Comisiei si ai partenerilor sociali, cu scopul de a facilita
o consultare continua. Acesta se reuneste cel putin de doua ori pe an, inainte de
reuniunile de primavara si de toamna ale Consiliului European.

Tn cadrul summitului partenerilor sociali de la Val Duchesse din ianuarie 2024, Comisia,
presedintia belgiand a Consiliului si partenerii sociali europeni au semnat o noua
Declaratie tripartitd pentru un dialog social european prosper, care reinnoieste
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angajamentul participantilor de a consolida dialogul social la nivelul UE. Pe langa
abordarea deficitului de competente si de fortd de munca si reafirmarea rolului
partenerilor sociali, declaratia prevede crearea unui trimis pentru dialogul social
european ca punct de contact pentru partenerii sociali si a lansat un Pact pentru
dialogul social, care urmeaza sa fie incheiat pana la inceputul anului 2025.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul considera ca dialogul social este un element esential in traditiile statelor
membre. Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a Parlamentului
a adresat frecvent invitatii partenerilor sociali la nivelul UE de a-si prezenta opiniile.
Tratatul de la Lisabona a introdus dreptul Parlamentului de a fi informat despre
punerea in aplicare a acordurilor colective incheiate la nivelul Uniunii (articolul 155
din TFUE) si initiativele Comisiei in scopul stimularii cooperarii dintre statele membre
(articolul 156 din TFUE), inclusiv despre chestiunile legate de dreptul de asociere si
negocierile colective.

Intr-o rezolutie din martie 2014 si, din nou, intr-o rezolutie din februarie 2017,
Parlamentul a solicitat consolidarea rolului partenerilor sociali in noul proces de
guvernanti economici. In acelasi sens, intr-o rezolutie din aprilie 2018, Parlamentul
a solicitat Comisiei si statelor membre sa isi intensifice sprijinul concret pentru un
dialog autentic, care si depaseascd simpla consultare. In aprilie 2019, in rezolutiile
sale referitoare la directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca
si la Autoritatea Europeand a Muncii, Parlamentul a reiterat faptul cd autonomia
partenerilor sociali, capacitatea acestora de a actiona ca reprezentanti ai lucratorilor si
angajatorilor si diversitatea sistemelor de relatii de munca la nivel national ar trebui sa
fie intotdeauna respectate. Parlamentul a reamintit, de asemenea, rolul fundamental al
partenerilor sociali si al dialogului social intr-o rezolutie din decembrie 2021. Tn aceasta
rezolutie, Parlamentul invitd Comisia si statele membre, impreuna cu partenerii sociali,
sa se angajeze sa atinga o rata de acoperire a negocierilor colective de 90 % pana
in 2030.

De la declansarea crizei provocate de pandemia de COVID-19, Parlamentul a subliniat
necesitatea de a avea un dialog social adecvat la toate nivelurile pentru a pune in
aplicare cu succes Planul de redresare al UE. Acest lucru este ilustrat de o rezolutie
din octombrie 2020 si o rezolutie din martie 2021. Rezolutiile respective subliniaza ca
dialogul social si negocierile colective sunt instrumente esentiale pentru ca angajatorii
si sindicatele sa poata stabili salarii si conditii de munca corecte si ca sistemele
solide de negocieri colective sporesc rezilienta statelor membre in perioadele de
crizd economica. In plus, Parlamentul a cerut din nou sprijin pentru consolidarea
capacitatilor si o mai mare implicare a partenerilor sociali in semestrul european si a
solicitat ca recomandarile specifice fiecarei tari sa includa in viitor un rezultat privind
implicarea partenerilor sociali in mecanismele de stabilire a salariilor. Parlamentul a
propus sa se aiba in vedere conditii de echitate pentru intreprinderile care acceseaza
fonduri publice, impunandu-le sa respecte negocierile colective si participarea sau
codeterminarea lucratorilor in procesele decizionale ale intreprinderilor.

Intr-o rezolutie din februarie 2023 referitoare la comitetele europene de intreprindere,
Parlamentul a subliniat ca este necesar sa se consolideze comitetele europene de
intreprindere si capacitatea acestora de a-si exercita drepturile de informare si
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consultare, precum si ca numarul lor s& creasca. In plus, a solicitat din nou Comisiei
sa prezinte o propunere de revizuire a Directivei din 2009 referitoare la comitetele
europene de intreprindere pentru a i se clarifica obiectivele, definitiile si procedurile
si a consolida dreptul reprezentantilor lucratorilor la informare si consultare, in special
in timpul proceselor de restructurare. O astfel de propunere a fost prezentatd in
ianuarie 2024 si este in prezent dezbatuta de colegivitori.

Intr-o rezolutie din iunie 2023, Parlamentul a invitat statele membre s3 revizuiasca si
sa abroge orice legislatie nationala care impiedica negocierile colective, indemnand
Comisia sa puna in aplicare clauza sociala din actuala Directiva a UE privind achizitiile
publice. De asemenea, Parlamentul a invitat Comisia si statele membre sa transforme
consultarea partenerilor sociali cu privire la aspectele ecologice si la tranzitia justa intr-
o practica standard pe tot parcursul ciclului de elaborare a politicilor.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul web al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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