FISEDESCRIPTIVE

INDUSTRIA APARARII

Industria UE a apararii este caracterizata de componente economice si tehnologice
care sunt factori semnificativi pentru competitivitatea industriala a Europei. Agentia
Europeana de Aparare sprijina statele membre in imbunatatirea capabilitatilor lor de

aparare si contribuie la dezvoltarea industriei lor de aparare. Sectorul a decis recent
sa abordeze unele dintre principalele sale probleme, printre care fragmentarea
pietei si nivelurile scazute de cheltuieli, prin consolidarea achizitiilor publice comune
si prin cresterea cheltuielilor in domeniul apararii.

TEMEI JURIDIC

Actiunea UE in acest sector trebuie intemeiata pe articolul 352 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 173 din TFUE ofera un temei juridic
pentru politica industriald a UE, in timp ce progresele inregistrate in vederea aplicarii
normelor pietei interne pe piata echipamentelor de aparare au fost limitate de
articolul 346 alineatul (1) din TFUE, care stipuleaza ca ,orice stat membru poate
lua masurile pe care le considerd necesare pentru protectia intereselor esentiale ale
sigurantei sale si care se refera la productia sau comertul cu armament, munitie si
material de razboi".

OBIECTIVE

Industria apararii a fost importanta pentru UE datorita aspectelor sale de politica
tehnologicd si economica. Competitivitatea industriei europene a apararii este
esentiala pentru credibilitatea politicii de securitate si aparare comune (PSAC). Este
important ca statele membre sa coopereze pentru a pune capat politicilor si practicilor
care impiedica intreprinderile europene active in domeniul apararii sa colaboreze intr-
o0 maniera mai eficienta.

REALIZARI

Ca toate celelalte activitati industriale, industria UE a apararii trebuie sa asigure un
nivel sporit de eficientad pentru a oferi clientilor sai un raport calitate-pret optim si a
proteja, in acelasi timp, interesele actionarilor sai.

A. Context
1. Politica de cercetare si dezvoltare

Finantarea de catre UE a activitatilor de cercetare vizeaza in principal obiective civile.
Cu toate acestea, unele dintre domeniile tehnologice abordate, de exemplu materiale
sau tehnologii ale informatiei si comunicatiilor, pot contribui la imbunatatirea bazei
tehnologice in materie de aparare si a competitivitatii industriei. Prin urmare, nevoile
industriei apararii ar trebui, pe cat posibil, sa se reflecte la nivelul punerii in aplicare
a politicii de cercetare a UE. In cadrul reuniunii sale din decembrie 2013, Consiliul
European a invitat statele membre sa mareasca investitiile in programele de cercetare
bazate pe cooperare si, de asemenea, a invitat Comisia ca, impreuna cu Agentia
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Europeana de Aparare (AEA), sa elaboreze propuneri pentru a stimula in continuare
cercetarea cu dubla utilizare (civild si militard). Tn 2015, statele membre au decis s
treaca de la cercetarea axata exclusiv pe utilizarea civila si dubla utilizare la un singur
program european de cercetare in domeniul apararii.

2. Exporturile

Tn 2008, Consiliul a adoptat Pozitia comun3 2008/944/PESC (PC) de definire
a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar. Cu aceastd PC, UE este singura organizatie regionald care a
incheiat un acord obligatoriu din punct de vedere juridic privind exportul de arme
conventionale. Obiectivul sdu era de a imbunatati convergenta politicilor de control
al exporturilor de arme ale statelor membre, exporturile de arme ramanand, in ultima
instantd, o chestiune de competenta nationala. Sistemul UE de control al exporturilor
este reglementat prin Regulamentul (CE) nr. 428/2009, care prevede norme de
control comun la nivelul UE si o listd comuna la nivelul UE a produselor cu dubla
utilizare si coordonarea si cooperarea pentru a sprijini punerea in aplicare coerenta si
asigurarea consecventd a respectdrii legislatiei pe teritoriul UE. In septembrie 2016,
Comisia a adoptat o propunere de modernizare a Regulamentului (CE) nr. 428/2009
existent side indsprire a controalelor asupra exporturilor de produse cu dubla utilizare.

B. Politica privind industria europeana a apararii
1. Catre o piatd europeana a echipamentelor de aparare

In septembrie 2004, Comisia a prezentat o Carte verde privind achizitiile publice in
domeniul apérarii (COM(2004)0608), care are obiectivul de a contribui la ,crearea
progresiva a unei piete europene a echipamentelor de aparare” intre statele membre.
Cartea verde a facut parte din strategia din 2003 ,,Catre o politica a Uniunii Europene
in domeniul echipamentelor de aparare”. Obiectivul a fost utilizarea mai eficienta a
resurselor din sectorul apararii si sporirea competitivitatii acestui sector in Europa,
contribuind in egala masura la imbunatatirile care pot fi aduse echipamentelor militare
in contextul politicii europene de securitate si aparare.

Tn 2007, statele membre au convenit s& consolideze dezvoltarea unei baze industriale
si tehnologice de aparare europeand, cu ajutorul unei strategii specifice. In iulie 2006
a fost lansat Regimul interguvernamental de incurajare a concurentei pe piata
europeana a echipamentelor de aparare. Acest regim interguvernamental voluntar
functioneaza pe baza unui Cod de conduitad privind achizitiile publice in domeniul
apararii din noiembrie 2005, sprijinit de un sistem de informare si monitorizare menit
sa asigure transparenta si responsabilitatea intre statele membre. Un alt element
important il reprezintd Codul celor mai bune practici in lantul de aprovizionare din
mai 2005.

Standardizarea echipamentelor de aparare este importanta pentru integrarea pietelor
nationale. S-au facut pasi prin lansarea, in 2012, a unui portal al sistemului de
referinta european al standardelor in aparare (EDSTAR). EDSTAR a fost creat in urma
infiintarii unui Sistem european de informatii cu privire la standardele din sectorul
apararii (EDSIS), un portal pentru standardizarea pe scara larga a materialelor de
aparare europene, care urmareste publicarea de informatii cu privire la standardele
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materialelor ce urmeazd sd fie elaborate sau care urmeaz3 s3 facd obiectul unor
modificari substantiale.

In iulie 2013, Comisia a adoptat o comunicare ce cuprinde un plan de actiune
pentru sporirea eficientei si a competitivitatii industriei europene a apararii
(COM(2013)0542). Comunicarea a anuntat instituirea unui mecanism de monitorizare
a pietei pentru achizitiile publice in domeniul apararii.

2.  Achizitiile in domeniul apararii si transferurile de produse din domeniul apararii
in interiorul UE

Prin intermediul Directivei 2009/43/CE privind transferurile de produse din domeniul
apararii in interiorul UE si al Directivei 2009/81/CE privind achizitiile in domeniile
apararii si securitatii, UE a elaborat orientari pertinente in vederea stabilirii unui cadru
al UE in acest domeniu.

Directiva 2009/43/CE a simplificat si a armonizat conditiile si procedurile aplicabile
transferurilor de astfel de produse pe intreg teritoriul UE. Aceasta a creat un
sistem uniform si transparent de licente (generale, globale si individuale) si a permis
intreprinderilor considerate demne de incredere sa efectueze transferuri in baza
licentelor generale. Intentia a fost ca licentele individuale sa devina o exceptie si sa fie
limitate la cazuri bine intemeiate.

Directiva 2009/81/CE a introdus reguli pentru achizitiile publice din domeniul apararii,
care erau menite sa faciliteze accesul intreprinderilor active in domeniul apararii pe
pietele de apdrare ale altor state membre. Aceasta directiva prevede o procedura
negociatad precedata de o publicare ca procedura standard, permitand un nivel mai
mare de flexibilitate si cuprinzand norme specifice privind securitatea informatiilor
sensibile, clauze referitoare la siguranta aprovizionarii si reguli specifice privind
subcontractarea. Totusi, statele membre pot face derogari pentru contractele in
domeniul apararii si securitatii in cazul in care o astfel de masura este necesara pentru
protejarea propriilor interese de securitate esentiale (articolul 346 din TFUE).

In iunie 2021, UE a lansat o analiz& a viitorului securittii si apararii europene. Acest
proces a condus la crearea Busolei strategice, un document de politica care stabileste
strategia de securitate si aparare a UE pentru urmatorii 5-10 ani.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a avut implicatii semnificative pentru apararea
europeana. In februarie 2022, Comisia a publicat o foaie de parcurs privind tehnologiile
critice_pentru securitate si apdrare (COM(2022)0061). In martie 2022, Consiliul a
revizuit in mod semnificativ Busola strategica pentru a tine seama de destabilizarea
ordinii europene in materie de securitate si de schimbarea ulterioara a pozitiei, a
ambitiei si a instrumentelor UE in domeniul apararii. (A se vedea 5.1.2)

Comisia a publicat, in iulie 2022, o propunere de regulament de instituire a Actului
privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun
(EDIRPA) (COM(2022)0349). Acesta este un instrument financiar pe termen scurt
pentru a stimula, pentru prima data, achizitiile publice in comun in domeniul apararii
intre statele membre.

3. Agentia Europeana de Aparare

Agentia Europeand de Aparare (AEA) a fost infiintatd in iulie 2004 in cadrul unei
actiuni comune a Consiliului de Ministri pentru a dezvolta capabilitatile de aparare, a

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2024

3 Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0542&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0043-20211007&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0081-20220101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0061&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0061&from=EN
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_5.1.2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0349&from=EN

FISEDESCRIPTIVE

promova si a consolida cooperarea europeana in domeniul armamentului, a consolida
baza industriald si tehnologica de aparare europeana, a crea o piatd europeana a
echipamentelor de aparare competitiva la nivel international si a spori eficacitatea
cercetarii si tehnologiei europene in domeniul apararii. Actiunea comuna din 2004
a fost inlocuita mai intdi de o decizie a Consiliului in iulie 2011 si apoi revizuita in
octombrie 2015 prin Decizia (PESC) 2015/1835 a Consiliului de definire a statutului,
sediului si regulamentului de functionare ale Agentiei Europene de Aparare.

4. Programul european de cercetare in domeniul apararii

Tn ciuda eforturilor de a crea un cadru comun pentru politica europeana de apérare,
incepand din 2006 cercetarea europeana in domeniul apararii in ansamblu s-a
redus in mod semnificativ. In 2015, statele membre au convenit s3 treacd treptat
de la cercetarea axatad exclusiv pe utilizarea civild si dublad in cadrul programului
Orizont 2020 la un program european specific de cercetare in domeniul apararii,
finantat din bugetul UE incepand cu 2021, ca parte a Fondului european de aparare
(FEA).

In noiembrie 2016, Comisia a publicat Planul de actiune european in domeniul
apararii (COM(2016)0950), in care a propus instituirea FEA si alte actiuni menite
sa imbunatateasca eficienta cheltuielilor statelor membre pentru capabilitatile de
apdrare comune si sa promoveze o baza industriald competitiva si inovatoare. FEA
a fost anticipat de Actiunea pregatitoare privind cercetarea in domeniul apararii
(PADR), cu un buget de 90 de milioane EUR pentru perioada 2017-2019, si de
Programul european de dezvoltare industriald in domeniul apararii (EDIDP), cu un
buget de 500 de milioane EUR pentru perioada 2019-2020. FEA a devenit operational
la 1 ianuarie 2021, cu un buget total convenit de aproape 8 miliarde EUR pentru
perioada 2021-2027 (Regulamentul (UE) 2021/697).

5. Strategia privind industria europeana de aparare

Prima strategie privind industria europeana de aparare (EDIS) a fost prezentata
la 5 martie 2024 cu scopul de a creste cheltuielile pentru aparare, a imbunatati
achizitiile publice comune, a oferi predictibilitate industriei de aparare si de a spori
interoperabilitatea dintre fortele armate ale Europei, consolidand astfel cooperarea
cu industria ucraineana de aparare. Propunerea legislativa de regulament de instituire
a unui program privind industria europeana de aparare (EDIP) si a unui cadru de masuri
pentru a asigura disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apararii
reprezinta un pas crucial in realizarea acestei strategii. EDIP ar trebui sa mobilizeze
1,5 miliarde EUR din bugetul UE in perioada 2025-2027 pentru a spori in continuare
competitivitatea bazei industriale si tehnologice a apararii Uniunii.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In rezolutia sa din 10 aprilie 2002, Parlamentul a solicitat crearea unei agentii
europene pentru armament si standardizarea in domeniul apararii. Rezolutia sa din
17 noiembrie 2005 referitoare la Cartea verde privind achizitiile publice in domeniul
apararii a incurajat eforturile Comisiei de a contribui la crearea treptata a unei piete
europene a echipamentelor de aparare.
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Tn rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la punerea in aplicare a PSAC,
Parlamentul a insistat asupra faptului ca consolidarea capabilitatilor europene ar trebui
sa duca si la consolidarea bazei industriale si tehnologice a industriei europene a
apararii.

In rezolutia sa din 21 noiembrie 2013 referitoare la baza industriald si tehnologica
de aparare europeand, Parlamentul a solicitat consolidarea cooperarii industriale
europene si a subliniat necesitatea sprijinirii misiunilor PSAC prin cercetare si
dezvoltare la nivel european prin intermediul programului de cercetare Orizont 2020.

Tn doua rezolutii adoptate in mai 2015 si in aprilie 2016, Parlamentul a solicitat o politica
externa si de securitate europeana eficace si ambitioasa si aindemnat statele membre
s3 defineascd obiective de politicid pe baza intereselor comune. In rezolutia sa din
22 noiembrie 2016, Parlamentul a propus lansarea urgenta a unei uniuni europene a
apararii.

Tn rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la achizitiile publice in domeniul apararii si
securitatii si transferul de produse din domeniul apararii, Parlamentul a invitat Comisia
sd imbunatateasca accesul IMM-urilor la finantare. De asemenea, a invitat statele
membre sa consolideze achizitiile in domeniul apararii in interiorul UE si cooperarea
pentru cercetare si dezvoltare si sa stimuleze interoperabilitatea intre fortele lor
armate.

In rezolutia sa din 1 martie 2022 referitoare la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei,
Parlamentul a solicitat contributii sporite la consolidarea capabilitatilor de aparare ale
Ucrainei. Statelor membre li s-a solicitat sa accelereze furnizarea de arme defensive
Ucrainei ca raspuns la nevoi clar identificate.

In septembrie 2023, Parlamentul a adoptat o pozitie referitoare la propunerea de
regulament privind EDIRPA. Colegivitorii au convenit, printre altele, ca instrumentul
se va incheia in decembrie 2025 si nu in 2024 si va avea un buget de 300 milioane EUR.

In rezolutia sa din 9 mai 2023 referitoare la tehnologiile critice pentru securitate
si aparare, Parlamentul a salutat infiintarea de catre Comisie a unui observator al
tehnologiilor critice si a subliniat ca trebuie redusa dependenta in ceea ce priveste
aprovizionarea cu materii critice, trebuie stimulate investitiile in inovare si dezvoltare,
trebuie acordatad prioritate proiectelor comune finantate si cofinantate de UE si
trebuie majorata finantarea.

Pentru informatii suplimentare pe acest subiect consultati site-ul web al Comisiei
pentru industrie, cercetare si energie.

Corinne Cordina
04/2024
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