FISEDESCRIPTIVE

SUBSTANTELE CHIMICE SI PESTICIDELE

Legislatia UE in domeniul substantelor chimice si al pesticidelor are scopul de
a proteja sdanatatea umana si mediul, precum si de a preveni obstacolele din
calea comertului. Aceasta cuprinde norme care reglementeaza comercializarea
si utilizarea anumitor categorii de produse chimice, un ansamblu de restrictii
armonizate privind introducerea pe piata si utilizarea substantelor periculoase,
precum si protocoale pentru abordarea accidentelor majore si a exporturilor

de substante periculoase. Cele mai importante doua realizari la nivelul UE sunt
Regulamentul CLP si Regulamentul REACH. Tn cadrul Pactului verde european
si, in special, al strategiilor ,Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in
domeniul substantelor chimice”, ,De la ferma la consumator” si ,Strategia privind
biodiversitatea”, legislatia UE privind substantele chimice si pesticidele face in
prezent obiectul unui proces de revizuire.

TEMEI JURIDIC
Articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

OBIECTIVE S| REALIZARI

A. Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice

Intrdnd in vigoare la 1 iunie 2007, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)
a stabilit un nou cadru juridic pentru reglementarea dezvoltarii si testarii, productiei,
introducerii pe piata si utilizarii substantelor chimice si a inlocuit in jur de 40 de acte
legislative anterioare. REACH a introdus un sistem unic pentru toate substantele
chimice si a transferat sarcina probei privind evaluarea riscurilor substantelor de la
autoritatile publice la intreprinderi. De asemenea, in regulament s-a solicitat inlocuirea
celor mai periculoase substante chimice cu alternative corespunzatoare. Agentia
Europeana pentru Produse Chimice (ECHA), infiintata prin acest regulament si avand
sediul la Helsinki, este responsabila de gestionarea aspectelor tehnice, stiintifice si
administrative ale REACH si de asigurarea aplicarii consecvente a regulamentului.

Regulamentul REACH a fost revizuit ulterior de Comisie in 2013 si 2017. Prima revizuire
a concluzionat ca ar putea fi realizate progrese in ceea ce priveste reducerea sarcinii
financiare si administrative pentru industrie si gasirea unor metode alternative la
testarea pe animale. A doua revizuire a constatat cd REACH a fost eficace per
ansamblu, dar s-au identificat oportunitati in materie de simplificare si de reducere
a sarcinii, care pot fi valorificate prin punerea in executie a actiunilor evidentiate in
raport. Aceste actiuni ar trebui sa fie aplicate in conformitate cu strategia reinnoita
pentru politica industriald a UE, cu Planul de actiune pentru economia circulara
si cu cel de al 7-lea program de actiune pentru mediu. Incepand din iunie 2018,
industriile trebuie sa inregistreze toate substantele produse sau importate in cantitati
de 1-100 tone/an.
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La 14 octombrie 2020, Comisia a publicat o noud strategie pentru promovarea
sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice. Aceasta face parte din obiectivul
ambitios al UE de reducere la zero a poluarii, care reprezinta un angajament esential
in Pactul verde european. Strategia include o revizuire a Regulamentului REACH,
interzicand utilizarea celor mai nocive substante chimice in produse de consum cum
ar fi jucariile, articolele pentru ingrijirea copilului, produsele cosmetice, detergentii,
materialele care intrd in contact cu alimentele si textilele, cu exceptia cazuluiin care se
dovedeste ca sunt esentiale pentru societate, si asigurand faptul ca toate substantele
chimice sunt utilizate intr-un mod mai sigur si mai sustenabil.

La 20 ianuarie 2022, Comisia a lansat o consultare publica privind revizuirea
Regulamentului REACH.

B. Clasificarea, ambalarea si etichetarea

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor (CLP) a fost introdus pentru a alinia sistemul UE la
Sistemul global armonizat (GHS) al ONU si pentru a imbunatati nivelul de protectie a
sanatatii umane si a mediului. Directivele anterioare privind substantele si preparatele
periculoase au fost abrogate in iunie 2015.

La 19 decembrie 2022, Comisia a propus un regulament revizuit privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor chimice (CLP), axat pe comunicarea pericolelor,
pe vanzarile online si pe notificarile centrelor de informare toxicologica. Un act delegat
[Regulamentul (UE) 2023/707] care defineste clasele de pericol, inclusiv perturbatorii
endocrini, a fost adoptat la 31 martie 2023. La 5 decembrie 2023, Parlamentul si
Consiliul au ajuns la un acord provizoriu cu privire la revizuirea Regulamentului CLP.
In paralel cu imbun&tatirea functiondrii pietei UE in ceea ce priveste produsele care
contin substante chimice periculoase, noile masuri vor proteja mai bine consumatorii,
lucratorii si mediul. Textul revizuit va accelera, de asemenea, identificarea substantelor
si amestecurilor periculoase la nivelul UE.

C. Exportul si importul de substante periculoase

Dispozitiile UE referitoare la exportul si importul substantelor chimice periculoase au
fost definite in Regulamentul (UE) nr. 649/2012, prin care s-a urmarit promovarea
responsabilitatii comune si a eforturilor de cooperare in domeniul transportului
international de substante chimice periculoase si punerea in aplicare a Conventiei
de la Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostinta de
cauza (PIC) aplicabild anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac
obiectul comertului international. Procedura PIC presupune schimbul de informatii cu
privire la substantele chimice toxice si asteptarea acordului expres al tarii inainte de
exportarea produsuluiin cauza. La 25 august 2023, Comisia si-a publicat Regulamentul
delegat (UE) 2023/1656 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 649/2012, adaugand
35 de substante chimice periculoase suplimentare la Regulamentul PIC al UE.

D. Accidente majore

Denumita dupa localitatea italiana afectata in 1976 de eliberarea accidentala a dioxinei
de la o zona industriala aflata in apropiere, Directiva Seveso (82/501/CEE) a urmarit
prevenirea unor accidente de amploare precum incendiile si exploziile si limitarea
consecintelor accidentelor care au loc prin impunerea intocmirii unor rapoarte de
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sigurantd si planuri de urgenta si a furnizirii de informatii citre public. Tn 1996,
Directiva Seveso Il (96/82/CE) privind controlul asupra riscului de accidente majore
care implica substante periculoase a introdus noi cerinte legate de sistemele de
management al sigurantei, planurile de urgenta si planificarea urbana si a consolidat
dispozitiile privind inspectiile efectuate de statele membre. Avand in vedere o serie
de accidente industriale grave si pe baza studiilor privind agentii cancerigeni si
substantele periculoase pentru mediu, domeniul de aplicare al Directivei Seveso |l
a fost extins prin Directiva 2003/105/CE. Directiva 2012/18/UE Seveso lll a fost
adoptata in iulie 2012. Ea tine seama de noua clasificare internationala a substantelor
convenitd in cadrul ONU, care permite o mai buna evaluare a riscurilor si manipulare
a substantelor.

In septembrie 2021, Comisia a publicat un raport referitor la punerea in aplicare si
functionarea eficientd a Directivei Seveso lll, care aratad c3, in perioada 2015-2018,
numarul accidentelor industriale majore din UE s-a stabilizat la un nivel scazut: 25 pe
an pentru 12 000 de amplasamente.

E. Utilizarea sustenabilad a pesticidelor

Substantele utilizate pentru a suprima, a eradica si a preveni organismele considerate
ddunatoare sunt grupate sub denumirea de ,pesticide”. Termenul include atat
produsele de protectie a plantelor (PPP), utilizate pe plante in agricultura, horticulturs,
parcuri si gradini, cat si produsele biocide, utilizate in alte aplicatii, de exemplu ca
dezinfectant sau pentru protejarea materialelor. in 2009, a fost adoptat un pachet
privind pesticidele, alcatuit din: Directiva 2009/128/CE privind utilizarea sustenabila
a pesticidelor (SUD), care vizeaza sa reduca riscurile pentru mediu si sanatate,
mentinand totodatd productivitatea culturilor si imbunatatind controalele in materie
de utilizare si distribuire a pesticidelor; Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 privind
introducerea pe piata a PPP si Regulamentul (CE) nr. 1185/2009 privind statisticile
referitoare la pesticide, care stabileste normele pentru colectarea informatiilor despre
cantitatile anuale de pesticide introduse pe piata si utilizate in fiecare stat membru.

SUD a obligat statele membre sa adopte planuri nationale de actiune pentru a
stabili obiective cantitative, tinte, masuri si calendare destinate reducerii riscurilor si
impactului utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si asupra mediului. Un raport
din 25 mai 2020 referitor la punerea in aplicare a SUD a aratat ca mai putin de unul din
trei state membre a finalizat revizuirea planurilor lor nationale de actiune in termenul
legal de cinci ani (majoritatea nereusind sa remedieze deficientele identificate de
Comisie in planurile lor nationale de actiune initiale).

Din 2015 au aparut controverse cu privire la reinnoirea aprobarii glifosatului — una
dintre substantele active cel mai des intalnite in erbicidele cu spectru larg din lume
— ca urmare a evaluarilor divergente ale carcinogenicitatii sale de catre Organizatia
Mondiald a Sanatatii (OMS), Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
(EFSA) si ECHA. Tn cele din urmé&, Comisia a reinnoit aprobarea glifosatului pentru o
perioada de cinci ani, in decembrie 2017, iar la 19 septembrie 2023, Comisia a introdus
o propunere de regulament de prelungire a aprobarii glifosatului cu inca zece ani.

In cadrul Pactului verde european si, in special, al strategiilor sale ,De la ferm3 la
consumator” si ,Strategia privind biodiversitatea”, Comisia va lua masuri pentru a
reduce cu 50 % utilizarea pesticidelor chimice si riscul prezentat de acestea pana
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in 2030. Tn acest scop, la 22 iunie 2022, Comisia a adoptat propunerea de revizuire
a SUD si de promovare a utilizarii pe scard mai larga a unor modalitati alternative
de protejare a recoltelor impotriva ddunatorilor si a bolilor. Totusi, propunerea de
regulament privind utilizarea sustenabild a produselor de protectie a plantelor (SUR) a
fost respinsa de Parlament in noiembrie 2023, iar in februarie 2024 Comisia si-a retras
propunerea in fata eforturilor de sensibilizare.

F. Produsele biocide

Produsele biocide, cum ar fi dezinfectantii antibacterieni si spray-urile de insecte,
sunt esentiale pentru gestionarea organismelor ddunatoare care afecteaza sanatatea
umana si animald. Cu toate acestea, ele pot prezenta riscuri pentru oameni, animale
si mediu. Regulamentul (UE) nr. 528/2012 a simplificat mecanismele de autorizare si
a consolidat rolul ECHA la examinarea dosarelor de aprobare pe baza unor conditii
mai stricte. El prevede controale pentru comercializarea si utilizarea biocidelor cu
scopul de a gestiona riscurile conexe la adresa mediului si a sanatatii umane si animale.
Aceste substante sunt autorizate numai daca apar pe o listd pozitiva, aplicandu-
se o interdictie celor mai toxice substante chimice. In conformitate cu principiul
recunoasterii reciproce, o substanta autorizata intr-un stat membru poate fi utilizata
pe teritoriul intregii UE. Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 stabileste criterii stiintifice
pentru determinarea proprietatilor care perturba sistemul endocrin ale produselor
biocide si ale PPP-urilor.

G. Poluantii organici persistenti (POP)

POP sunt substante chimice care persista in mediu din cauza rezistentei lor la diferite
forme de degradare (chimica, biologica etc.). Acestea se bioacumuleaza in cadrul
lantului alimentar si pot provoca efecte adverse asupra sanatatii umane si asupra
mediului. Acest grup de substante poluante prioritare cuprinde pesticidele (cum ar
fi DDT), substantele chimice industriale (cum ar fi bifenilii policlorurati sau PCB) si
produsele secundare neintentionate ce rezulta din procesele industriale (cum ar fi
dioxinele si furanii). UE s-a angajat pe plan international sa controleze manipularea,
exportul si importul de POP, in temeiul Protocolului de la Aarhus privind POP (in
vigoare din 2003) si al Conventiei de la Stockholm asupra POP (in vigoare din 2004).
UE a realizat progrese suplimentare prin Regulamentul (CE) nr. 850/2004, care vine
in completarea legislatiei UE anterioare in materie de POP si o aliniaza la dispozitiile
acordurilor internationale.

Regulamentul (UE) 2019/1021 reformat include toate modificarile si rectificarile la
Regulamentul privind POP pana la 25 iunie 2019. Limita ,urmelor neintentionate de
contaminant” este stabilita la 10 mg/kg pentru substantele enumerate in anexa | la
regulament. Tn 2021, Comisia a adoptat propunerea de revizuire a anexelor IV si V
la Regulamentul privind POP, cu scopul de a aborda impactul negativ al prezentei
anumitor POP in deseuri si in materialele care ar putea fi recuperate din acestea. In
consecintd, o mai buna gestionare a deseurilor ar trebui, de asemenea, sa reduca la
minimum emisiile de POP in aer, apa si sol.

H. Azbestul

Azbestul reprezintd o substanta minerala fibroasa care este periculoasa daca este
inhalatd. Acesta a fost utilizat pe scard largd in trecut pentru izolatii si in alte
scopuri, datorita rezistentei sale la foc si caldura. Directiva 1999/77/CE a introdus
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o interdictie de utilizare a azbestului, in vigoare in UE de la 1 ianuarie 2005. In
plus, extractia, fabricarea si prelucrarea produselor ce contin azbest este interzisa
prin Directiva 2003/18/CE, abrogata prin Directiva 2009/148/CE, care stabileste si
strategii privind programele de eliminare care sa fie aplicate de statele membre. La
28 septembrie 2022, Comisia a prezentat o abordare cuprinzatoare pentru o mai buna
protectie a oamenilor si a mediuluiimpotriva azbestului. Pachetul include o comunicare
privind depunerea de eforturi pentru un viitor fara azbest si o propunere de modificare
a Directivei privind azbestul la locul de munca.

I.  Detergentii

Detergentii sunt orice substante sau preparate care contin sdpunuri si/sau alti
agenti tensioactivi destinati proceselor de spalare si curatare. Regulamentul (CE)
nr. 648/2004 stabileste norme armonizate pentru restrictiile si interdictiile privind
agentii tensioactivi din motive de biodegradabilitate, informatiile pe care trebuie sa
le furnizeze producatorii si indicarea pe eticheta a ingredientelor detergentilor. El a
fost ulterior modificat in 2006 [Regulamentul (CE) nr. 907/2006], 2009 [Regulamentul
(CE) nr. 551/2009] si 2012 [Regulamentul (UE) nr. 259/2012], in vederea introducerii
unor noi teste de biodegradabilitate cu scopul de a oferi un nivel de protectie mai
ridicat pentru mediul acvatic. In plus, domeniul de aplicare al testelor a fost extins
pentru a include toate clasele de agenti tensioactivi. La 28 aprilie 2023, Comisia a
prezentat o propunere de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 648/2004. In ceea ce
priveste etichetarea, Reqgulamentul (CE) nr. 907/2006 extinde normele astfel incat
producatorii sa fie obligati sa divulge lista completd de ingrediente de parfumare
medicilor care trateazd pacienti care suferd de alergii. Incepand de la 30 iunie 2013,
utilizarea fosfatilor in detergentii de rufe este interzis3, iar continutul de alti compusi
care contin fosfor este limitat.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a jucat un rol esential in elaborarea Regulamentului REACH. El a obtinut
o abordare punctuala privind cerintele legate de date in cazul substantelor existente
produse in cantitati mai mici exprimate in tone (1-10 tone), respectiv abordarea ,0
substanta - o inregistrare”, menitd sa reduca la minimum costurile. Parlamentul a
asigurat, de asemenea, includerea unei cerinte ca intreprinderile sa faca schimb de
date din testele efectuate pe animale pentru a limita cat mai mult posibil testarea pe
animale. Tn plus, Parlamentul a pledat pentru o abordare mai ferm3, in cadrul céreia
toate substantele care prezinta motive de ingrijorare deosebita sa fie autorizate doar
daca nu exista tehnologii sau alternative adecvate.

Amendamentele Parlamentului la pachetul privind pesticidele au asigurat stabilirea
unor zone-tampon de dimensiuni adecvate pentru protectia organismelor acvatice,
precum siintroducerea unor masuri de protectie pentru grupurile cele mai vulnerabile.
Tn 2013, Parlamentul a invitat Comisia Europeand sa ia masuri hotrate pentru a asigura
conservarea populatiilor de albine si a adoptat o rezolutie referitoare la amenintarile
la adresa sanatatii la locul de munca legate de azbest si perspectivele de eliminare
completd a azbestului existent.

Decizia Parlamentului din 6 februarie 2018 privind constituirea unei comisii speciale
pentru procedura de autorizare a pesticidelor de catre Uniune (PEST) este o reactie
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la preocuparile exprimate in legatura cu riscurile prezentate de substanta erbicida
glifosat.

La 16 ianuarie 2019, Parlamentul a adoptat raportul Comisiei speciale PEST, care
conchide, printre altele, ca publicul ar trebui sa aibad acces la studiile folosite in
procedura de autorizare, cadrul UE ar trebui sa stimuleze inovarea si sa promoveze
pesticidele cu risc redus, expertii stiintifici ar trebui sa revizuiasca studiile privind
carcinogenicitatea glifosatului, iar cerintele in materie de date aplicabile PPP ar trebui
sa includa toxicitatea pe termen lung.

La 10 iulie 2020, Parlamentul a adoptat o rezolutie in care isi prezinta prioritatile in
ceea ce priveste viitoarea strategie pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul
substantelor chimice pentru a dezvolta coerenta si sinergiile dintre legislatia privind
substantele chimice, securitatea si sandtatea in munca si legislatia conexa a UE,
inclusiv legislatia specifica si generald privind produsele, legislatia privind apa, solul
si aerul, legislatia privind sursele de poluare, inclusiv instalatiile industriale, precum si
legislatia privind deseurile.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul Comisiei
pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara (ENVI).

Georgios Amanatidis / Filip Karan
04/2024
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