FISEDESCRIPTIVE

IMPOZITAREA DIRECTA: IMPOZITAREA
INTREPRINDERILOR SI A PERSOANELOR FIZICE

Domeniul impozitarii directe nu este reglementat direct de legislatia europeana.
Cu toate acestea, o serie de directive si jurisprudenta Curtii de Justitie a

Uniunii Europene (CJUE) stabilesc standarde armonizate pentru impozitarea
intreprinderilor si a persoanelor fizice. In plus, au fost luate masuri pentru prevenirea
evaziunii fiscale si a dublei impuneri.

TEMEI JURIDIC

Tratatul privind UE nu prevede competente legislative explicite in domeniul
impozitarii directe. Legislatia privind impozitarea intreprinderilor se bazeaza de obicei
pe articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care
autorizeaza Uniunea sa adopte directive pentru apropierea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative ale statelor membre ce au incidenta directa asupra pietei
unice; acestea fac obiectul unanimitatii si al procedurii de consultare.

Articolul 65 din TFUE (libera circulatie a capitalurilor) permite statelor membre sa
stabileasca o distinctie intre contribuabilii care nu se gasesc in aceeasi situatie in
ceea ce priveste resedinta lor sau locul unde capitalurile lor au fost investite. Totusi,
in anul 1995, CJUE a hotarat (in cauza C-279/93) ca articolul 45 din TFUE este
direct aplicabil in domeniul impozitarii si al securitatii sociale: articolul stipuleaza ca
libera circulatie a lucratorilor implicd ,eliminarea oricarei discriminari pe motiv de
cetatenie[...], in ceea ce priveste incadrarea in munca, remunerarea si celelalte conditii
de muncad”. Conform articolelor 110-113 din TFUE, statele membre sunt obligate sa
initieze negocieri in vederea eliminarii dublei impuneri in interiorul UE. Articolul 55 din
TFUE interzice discriminarea intre resortisantii statelor membre in ceea ce priveste
participarea la constituirea capitalului societatilor. Majoritatea acordurilor in domeniul
impozitarii directe se afla totusi in afara cadrului juridic al UE. O retea extinsa de
tratate fiscale bilaterale — implicand atat statele membre, cat si tari terte — acopera
impozitarea fluxurilor transfrontaliere de venituri.

OBIECTIVE

Doua obiective specifice sunt prevenirea evaziunii fiscale si eliminarea dublei
impuneri. In general, o anumitd armonizare a impozitarii intreprinderilor poate
fi justificatda atdt pentru a preveni denaturarea concurentei (in special in cazul
deciziilor privind investitiile), cat si pentru a evita ,concurenta fiscala” si, de asemenea,
pentru a reduce posibilitdtile de manipulare a contabilitatii.
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REZULTATE

A. Impozitarea intreprinderilor — masuri pentru eliminarea obstacolelor fiscale de
pe piata unica

Propuneri in vederea armonizarii impozitului pe profit sunt dezbatute de mai multe
decenii (in 1962: Raportul Neumark, 1970: Raportul van den Tempel; 1975: propunerea
de directiva privind alinierea ratelor de impozitare intre 45 % si 55 %). In 1980, Comisia
a comunicat ca aceasta incercare de armonizare este, probabil, sortitd esecului
(COM(80)0139) si s-a concentrat asupra unor masuri pentru finalizarea pietei unice.
In ,Liniile directoare privind impozitarea intreprinderilor” din 1990 (SEC(90)0601)
au fost adoptate trei propuneri deja publicate, si anume Directiva privind fuziunile
(90/434/CEE — in prezent Directiva 2009/133/CE), Directiva privind societatile-
mama si filialele lor (90/435/CEE — in prezent Directiva 2011/96/UE) si Conventia de
arbitraj (90/436/CEE). Soarta propunerii de directiva din 1991 privind un regim fiscal
comun care sa se aplice platilor de dobanzi si de redevente intre societatile-mama si
filialele acestora din state membre diferite ilustreaza caracterul adesea de durata al
negocierilor cu statele membre: in ciuda faptului ca a fost modificata si desi a primit
avizul pozitiv din partea Parlamentului, propunerea a fost retrasd de Comisie datorita
neajungerii la un acord in cadrul Consiliului. O noua versiune a aparut in 1998 ca parte
a ,pachetului Monti” si a fost adoptata ca Directiva 2003/49/CE.

Tn 1996, Comisia a stabilit o noud strategie privind impozitarea. In domeniul
impozitarii intreprinderilor, rezultatul principal a fost Codul de conduitd pentru
impozitarea intreprinderilor, adoptat sub forma unei rezolutii a Consiliului in 1998.
Consiliul a creat, de asemenea, un grup pentru codul de conduitd (cunoscut
sub numele de ,grupul Primarolo”) pentru a examina cazurile semnalate de
impozitare neloiald a intreprinderilor. Tn 2001, Comisia a pregatit ,un studiu
analitic al fiscalitatii intreprinderilor in Comunitatea Europeand” (SEC(2001)1681). Tn
comunicarea complementard a Comisiei (COM(2001)0582) s-a precizat ca cele mai
multe probleme cu care se confruntd intreprinderile rezida in adaptarea acestora la
diversele reglementari nationale din cadrul pietei unice. Tn 2011, Comisia Europeans
a prezentat o propunere de baza fiscald consolidatd comuna a societétilor (CCCTB).
Tn conformitate cu CCCTB, intreprinderile ar trebui si profite de un sistem cu un
»ghiseu unic” unde sa isi poata depune cererile de rambursare a impozitelor. Aceste
intreprinderi pot, de asemenea, sa isi consolideze toate castigurile si pierderile avute
in urma activitatii lor in Uniunea Europeana. Statele membre si-ar pastra competenta
depling de a stabili propriile impozite pe profit. in aprilie 2012, Parlamentul European
si-a adoptat pozitia cu privire la aceasta propunere, dar nu s-a ajuns la niciun
acord in cadrul Consiliului. Tn vederea impulsionarii negocierilor din cadrul Consiliului,
Comisia a prezentat in iunie 2015 o strategie pentru relansarea propunerii privind
CCCTB in 2016. Comisia a optat pentru un proces in doua etape, separdnd baza
comuna si elementele de consolidare, prin doua propuneri legislative interconectate:
o propunere privind o baza fiscald comuna a societatilor (CCTB) si una privind o baza
fiscala consolidata comuna a societatilor (CCCTB). CCCTB ar urma sa aiba un caracter
obligatoriu, fiind totusi introdusa treptat. Propunerea, modificata in conformitate cu
lucrarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), ar putea
contracara si eludarea fiscald, permitand eliminarea lacunelor de reglementare dintre
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sistemele nationale si limitarea mecanismelor comune de eludare fiscala. Parlamentul
si-a adoptat avizele cu privire la ambele propuneri in martie 2018, dar negocierile din
cadrul Consiliului au fost din nou neconcludente.

Tn septembrie 2023, Comisia a adoptat o propunere intitulatd ,intreprinderile din
Europa: cadru de impozitare a profitului” (BEFIT)", care va oferi un cadru unic de
reglementare aimpozitului pe profit pentru UE, bazat pe repartizare si pe o baza fiscala
comuna. Ea va reduce costurile de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile
care isi desfasoard activitatea in mai multe state membre si va facilita stabilirea
de catre autoritatile fiscale nationale a impozitelor datorate. Propunerea inlocuieste
propunerile in curs de adoptare privind CCTB si CCCTB. Dupa adoptarea sa de catre
Consiliu, propunerea ar trebui sd intre in vigoare la 1 iulie 2028. Tot in septembrie 2023,
Comisia a publicat alte doua propuneri de directiva ale Consiliului: una privind preturile
de transfer si una de instituire a unui sistem de impunere in functie de sediul central
pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii. Parlamentul si-a adoptat
avizele cu privire la ambele propuneri in aprilie 2024. Dupa adoptarea lor de catre
Consiliu, cele doua propuneri ar trebui sa intre in vigoare in ianuarie 2026.

B. Impozitarea echitabild, transparenta fiscald, precum si combaterea eludarii
fiscale si a concurentei fiscale daunatoare

Incepand cu 2008, in urma crizei financiare, combaterea eludarii fiscale si impozitarea
echitabila a intreprinderilor au revenit in prim-plan. Acest lucru necesita si cresterea
transparentei, dupa cum o demonstreaza pachetul de masuri pentru imbunatatirea
transparentei din martie 2015, care cuprindea, printre altele, Directiva Consiliului
privind un schimb automat de informatii intre statele membre cu privire la deciziile
fiscale (Directiva (UE) 2015/2376) si comunicarea privind transparenta fiscald in
scopul combaterii evaziunii fiscale licite si ilicite. Tn 2015, Comisia a adoptat un plan
de actiune pentru un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in
UE, care prevede o reforma a cadrului de impozitare a intreprinderilor cu scopul de
a combate abuzurile fiscale, a asigura venituri sustenabile si a imbunatati mediul de
afaceri in cadrul pietei unice. In ianuarie 2016, Comisia si-a prezentat pachetul de
masuri de combatere a eludarii fiscale, care cuprinde, printre altele, o propunere
de directiva a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care afecteaza in mod direct functionarea pietei interne; cunoscuta
sub denumirea de Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale (ATAD), aceasta a fost
adoptatainiulie 2016. Ea a fost urmata, in octombrie 2016, de o propunere de directiva
a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste tratamentul
neuniform al elementelor hibride care implica tari terte (ATAD 2), care a fost adoptata
in mai 2017. n decembrie 2021, Comisia a propus o directivé a Consiliului de stabilire
a unor norme pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive
si de modificare a Directivei 2011/16/UE (ATAD 3 sau ,Unshell”). Acesta din urma
este incad in curs de negociere in cadrul Consiliului, desi Parlamentul a adoptat un aviz
pozitiv in ianuarie 2023.

Tot pe tema transparentei, Comisia a propus o modificare a Directivei 2013/34/
UE in ceea ce priveste prezentarea, de catre anumite intreprinderi si sucursale, de
informatii privind impozitul pe profit (,raportarea publica pentru fiecare tara in parte
"). Propunerea a fost adoptata in noiembrie 2021, in urma unui acord intre Parlament
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si Consiliu. Ea impune intreprinderilor multinationale sa publice anumite parti din
informatiile transmise autoritatilor fiscale.

Pentru a consolida schimbul de informatii, Directiva privind cooperarea administrativa
(DAC) a fost introdusa in 2011 si a fost modificata de mai multe ori in ultimii ani, cel
mai recent in octombrie 2023 prin DAC 8, pentru a aborda schimbul de informatii
privind criptoactivele si moneda electronica. Ea a fost modificat anterior prin DAC 7,
in martie 2021. Aceastd modificare a urmarit sa garanteze ca statele membre fac
schimb automat de informatii cu privire la veniturile generate de vanzatori pe
platformele digitale, indiferent daca platforma se afla sau nu in UE. Tnainte de aceasta,
cele mai recente modificari au fost efectuate prin DAC 6, adoptata in mai 2018, in
urma unei solicitari de propunere legislativa exprimata intr-o rezolutie a Parlamentului
(TAXE 2). Aceasta directiva include obligatia intermediarilor, cum ar fi consultantii,
avocatii sau consilierii fiscali, de a raporta anumite acorduri fiscale autoritatilor fiscale
locale, care ar trebui apoi sa facd schimb automat de informatii colectate in intreaga
UE.

Pe langa transparentd, UE depune eforturi pentru a se asigura ca normele fiscale
actuale sunt adecvate pentru era digitald. Tranzitia catre o economie digitald a condus
la o deconectare din ce in ce mai mare intre locul unde se creeaza valoare si locul
unde se plateste impozitul. Discutiile privind modernizarea impozitarii internationale
a intreprinderilor au inceput in urma cu un deceniu in cadrul G20 si au fost sprijinite
de OCDE.

Tn martie 2018, Comisia Europeand a propus noi norme pentru a asigura impozitarea
echitabila a activitatilor digitale in UE. Pachetul a constat in doua propuneri legislative
care vizau (1) reformarea normelor privind impozitul pe profit, astfel incat profiturile
sa fie impozitate acolo unde intreprinderile au o prezenta digitald substantiala si (2)
dezvoltarea unui impozit provizoriu pentru veniturile din serviciile digitale (impozitul
pe serviciile digitale), pe care Parlamentul |-a sprijinit.

Discutiile la nivelul OCDE au continuat in paralel, iar la 8 octombrie 2021, membrii
Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS (erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor) au convenit asupra solutiei bazate pe doi piloni, care reprezintd o
abordare a provocarilor fiscale generate de digitalizarea economiei. Avand in vedere
progresele inregistrate la nivel mondial, propunerile Comisiei din 2018 sunt in prezent
in asteptare. Daca in cadrul acestor negocieri se ajunge la o solutie globala si la un
acord, iar ulterior acestea sunt puse in aplicare in mod efectiv, propunerile ar deveni
caduce.

Solutia bazata pe doi piloni va garanta ca cele mai mari si mai profitabile intreprinderi
multinationale vor fi supuse unei cote efective minime de impozitare de 15 % si vor
realoca profiturile catre tari din intreaga lume, dupa cum urmeaza:

Pilonul unu creeazd o noua prezenta impozitabila pentru realocarea si impozitarea
profiturilor intreprinderilor acolo unde este creata valoarea si unde se afla clientii,
indiferent de prezenta fizica in tard. Pe aceasta baza, la 22 decembrie 2021, Comisia
a propus ,urmatoarea generatie de resurse proprii ale UE"”, care include o resursa
proprie echivalenta cu 15 % din cota profiturilor reziduale ale intreprinderilor ce
intrd in domeniul de aplicare, care urmeaza sa fie realocate statelor membre
ale UE. Propunerile nu sunt foarte detaliate, nu in ultimul rdand deoarece OCDE
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elaboreaza inca aspectele practice pentru aplicarea abordarii bazate pe piloni. Recent,
in octombrie 2023, OCDE a publicat conventia multilaterald pentru punereain aplicare
a sumei A din pilonul unu. Acest lucru reflecta consensul la care au ajuns in prezent
membrii Cadrului incluziv OCDE/G20 privind BEPS. Mai recent, in februarie 2024,
Cadrul incluziv a publicat raportul privind valoarea B a pilonului unu pentru a simplifica
normele de stabilire a preturilor de transfer si modificarile de conformare aduse
comentariului privind modelul de conventie fiscald al OCDE. Pilonul unu raméne
deschis pentru semnatura si va intra in vigoare numai atunci cand cel putin 30 de
jurisdictii care reprezinta o masa critica de intreprinderi multinationale care intra in
domeniul de aplicare ratifica MLC.

Pilonul doi introduce o taxa minima globala efectiva de 15 % si, in acest scop, Comisia
a publicat, la 22 decembrie 2021, o propunere de directivd a Consiliului privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor multinationale.

UE a adoptat Directiva privind Pilonul doi la sfarsitul anului 2022, iar statele membre
au fost obligate sa puna in aplicare normele pana la 31 decembrie 2023 (unele state
membre au optat totusi sa aplice derogarea prevazuta de Directiva privind pilonul
doi, permitand o intarziere in punerea in aplicare). Adoptarea directivei inseamna ca
normele privind impozitul minim au devenit parte a legislatiei UE.

n fine, Consiliul actualizeaza regulat lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri
fiscale.

C. Impozite aplicate persoanelor fizice
1. Impozitul pe venit

Impozitarea lucratorilor, respectiv a pensionarilor care locuiesc si/sau au rude in
intretinere in alt stat membru a constituit intotdeauna o sursa de probleme. Acordurile
bilaterale au putut contribui la evitarea dublei impuneri in general, insd nu au putut
rezolva chestiuni precum aplicarea diverselor forme de scutiri de impozite din tara de
rezidentd pentru veniturile din tara in care persoana este angajata. Pentru a asigura
tratamentul egal al persoanelor rezidente si non-rezidente, Comisia Europeana a
propus o directiva privind armonizarea dispozitiilor legate de impozitul pe venit in
raport cu libera circulatie (COM(1979)0737), conform careia s-ar fi aplicat impozitarea
in tara de resedinta ca regula generald. Odata respinsa de Consiliu, propunerea a fost
retrasa, iar Comisia a emis doar o recomandare care prezenta principiile aplicabile
in impozitarea veniturilor non-rezidentilor. In continuare au fost initiate proceduri
impotriva statelor membre care au discriminat angajatii straini. CJUE a hotarat in 1993
(C-112/91) ca un stat membru nu poate, in materie de percepere a impozitelor directe,
trata un resortisant al unui alt stat membru mai putin favorabil decat pe proprii cetateni
(C-279/93). In general, integrarea in domeniul impozitarii directe a persoanelor fizice
a evoluat mai mult prin intermediul hotararilor CJUE decét prin propuneri legislative.
Tn octombrie 2017, Consiliul a adoptat o directiva (Directiva (UE) 2017/1852) avand
drept obiectiv imbunatatirea actualelor mecanisme din UE de solutionare a litigiilor
referitoare la dubla impunere.
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2. Impozitarea veniturilor transfrontaliere provenite din dobanzi bancare si de alt
tip

In principiu, un contribuabil trebuie s& isi declare veniturile provenite din dobanzi.
In practica ins3, libera circulatie a capitalului si existenta secretului bancar au oferit
posibilitatea evaziunii fiscale. Unele state membre impun un impozit retinut la sursa
asupra veniturilor din dobanzi. Tn 1989, Comisia a propus un sistem comun de
impozite retinute la sursa asupra veniturilor din dobanzi, percepute la o rata de 15 %.
Propunerea respectiva a fost inlocuitd ulterior cu o noua propunere pentru a asigura
un minim de impozitare efectiva a veniturilor din dobanzi (la o rata de 20 %). Dupa
indelungi negocieri, s-a ajuns la un compromis, fiind adoptatad Directiva 2003/48/
CE a Consilivlui privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de
dobanzi. Intre timp, a fost inlocuitd de Directiva 2014/107/UE, mai ambitioass, care
prevede, impreuna cu Directiva 2011/16/UE, un schimb cuprinzator de informatii intre
autoritétile fiscale. Tn iunie 2023, Comisia a prezentat o propunere de directivd a
Consiliului referitoare la reducere mai rapida si mai sigura a surplusului de impozite
retinute la sursa (,FASTER") pentru a eficientiza procedurile de retinere la sursa in UE
pentru investitorii transfrontalieri si administratiile nationale.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In ceea ce priveste propunerile legate de impozitare, rolul Parlamentului European
este de regula limitat la procedura de consultare. Totusi, in plus, rolul Parlamentului
este de aincuraja Comisia sa prezinte noi propuneri legislative pentru o impozitare mai
echitabild, mai ecologica si mai eficienta. Prin urmare, Parlamentul European stabileste
si agenda politicii fiscale a UE si oferd o platforma de discutii privind impozitarea
internationala.

Mai precis, crearea Subcomisiei pentru chestiuni fiscale (FISC) in septembrie 2020
a reprezentat un pas important pentru a consolida si mai mult rolul Parlamentului
European in dezbaterile fiscale internationale. FISC a fost infiintatd pentru a continua
lupta impotriva evitarii obligatiilor fiscale, a consolida transparenta financiara si
a facilita buna functionare a pietei unice. Subcomisia colaboreaza periodic cu
parlamentele nationale, cu mediul academic, cu administratiile fiscale si cu societatea
civila prin audieri publice, schimburi de opinii, misiuni in statele membre si in tari terte
si organizarea simpozionului fiscal al UE.

Pentru mai multe informatii pe aceastd temd, va rugdam sa consultati site-ul
Subcomisiei pentru chestiuni fiscale (FISC).

Jost Angerer
05/2024
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