FISEDESCRIPTIVE

INSTITUTIILE UNIUNI ECONOMICE SI MONETARE

Institutiile uniunii economice si monetare (UEM) au drept misiune principala
elaborarea politicii monetare europene, adoptarea normelor care reglementeaza
moneda euro si asigurarea stabilitatii preturilor la nivelul Uniunii Europene. Aceste

institutii sunt: Banca Centrala Europeana (BCE), Sistemul European al Bancilor
Centrale (SEBC), Comitetul economic si financiar, Eurogrupul si Consiliul Afaceri
Economice si Financiare (ECOFIN).

TEMEIUL JURIDIC
— Articolele 119-144, 219 si 282-284 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE);

— Protocoale anexate la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): Protocolul (nr. 4)
privind Statutul Sistemului European de Banci Centrale si al Bancii Centrale
Europene, Protocolul (nr. 14) privind Eurogrupul.

OBIECTIVE

Institutiile UEM au drept principale obiective (2.6.1):

— finalizarea pietei interne prin eliminarea fluctuatiilor cursului de schimb valutar si
a costurilor inerente operatiunilor de schimb valutar, precum si a costurilor legate
de acoperirea impotriva riscurilor fluctuatiilor monetare;

— asigurarea comparabilitatii costurilor si a preturilor in Uniune, demers care vine in
ajutorul consumatorilor, stimuleaza schimburile comerciale in interiorul Uniunii si
faciliteaza activitatea intreprinderilor;

— consolidarea stabilitatii monetare si a puterii financiare a Uniunii,

— eliminand, prin definitie, orice posibilitate de speculatii intre monedele
din Uniune;

— garantand, prin dimensiunea economica a UEM, cd noua moneda este mai
putin vulnerabila la speculatiile internationale;

— creand toate conditiile pentru ca euro sa devina o importanta moneda de
rezerva si de plata.

REALIZARI

A. Institutiile din prima etapa a UEM (1 iulie 1990 — 31 decembrie 1993)

In prima etapad a UEM nu au fost create institutii monetare.

B. Institutiile din a doua etapa a UEM (1 ianuarie 1994 — 31 decembrie 1998)
1. Institutul Monetar European (IME)

IME a fost infiintat, in conformitate cu articolul 117 din Tratatul CE, la inceputul celei
de a doua etape a UEM si a preluat responsabilitatile Comitetului guvernatorilor
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si ale Fondului European de Cooperare Monetara (FECOM). Nu a exercitat nicio
responsabilitate in aplicarea politicii monetare, care a ramas o competenta rezervata
autoritatilor nationale. Printre principalele sale sarcini in realizarea celei de-a doua
etape a UEM s-au numarat consolidarea cooperarii dintre bancile centrale nationale
si a coordonarii politicilor monetare ale statelor membre pentru a asigura stabilitatea
preturilor. In conformitate cu articolul 123 alineatul (2) din Tratatul CE, IME a fost
dizolvat dupa infiintarea BCE, careia ii pregatise terenul (1 iunie 1998).

2. Comitetul monetar

Jumatate din membrii comitetului erau numiti de Comisie, iar cealaltd jumatate de
statele membre. Comitetul a fost creat pentru a promova coordonarea politicilor
statelor membre, in masura maxima necesara pentru functionarea pietei interne
(articolul 114 din Tratatul CE), si avea rol consultativ. El a fost dizolvat la inceputul celei
de-a treia etape siinlocuit cu Comitetul Economic si Financiar (articolul 134 din TFUE).

C. Institutiile celei de a treia etape (de la 1 ianuarie 1999)
1. Banca Centrald Europeana (BCE) (1.3.11)
a. Organizare

Infiintatd la 1 iunie 1998, BCE isi are sediul la Frankfurt pe Main. Ea este condus3
de doua organe care se bucurd de independenta fatd de institutiile Uniunii si de
autoritatile nationale (si anume Consiliul guvernatorilor BCE si Comitetul executiv)
si — pentru anumite atributii — de Consiliul general al BCE (care nu este prin el
insusi un organ de decizie al Sistemului European al Bancilor Centrale, SEBC, descris
in subsectiunea 2 de mai jos). Tratatul de la Lisabona i-a conferit BCE statutul de
institutie a UE (articolul 13 alineatul (1) din TUE si articolele 282-284 din TFUE).
Anterior, statutul bancii nu era prevazut in Tratatul CE, desi banca avea totusi
personalitate juridica.

i.  Consiliul guvernatorilor BCE

Consiliul guvernatorilor este format din membrii Comitetului executiv si guvernatorii
bancilor centrale nationale ale statelor membre a caror moneda este euro
(articolul 283 din TFUE si articolul 10.1 din Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bincii Centrale Europene, denumit in continuare , Statutul”). In calitatea
sa de organ decizional suprem in cadrul BCE, Consiliul guvernatorilor adopta
orientarile si ia deciziile necesare pentru indeplinirea misiunilor incredintate SEBC,
defineste politica monetara a Uniunii (inclusiv, daca este cazul, prin decizii referitoare
la obiectivele monetare intermediare, ratele dobanzilor de referinta si constituirea
rezervelor in cadrul SEBC), si stabileste orientarile necesare aplicarii lor (articolul 12
din Statut). Tratatul de la Lisabona prevede ca membrii Comitetului executiv al BCE
sunt selectati si numiti cu majoritate calificatd de Consiliul European (articolul 283 din
TFUE).

ii. Comitetul executiv

Comitetul executiv este compus din presedinte, vicepresedinte si alti patru memobri
numiti de comun acord la nivelul sefilor de stat si de guvern ai statelor membre
din zona euro. Mandatul acestora are o duratd de opt ani si nu poate fi reinnoit
(articolul 283 din TFUE). Comitetul aplica politica monetard si, in acest sens,
da instructiunile necesare bancilor centrale nationale. In plus, Comitetul executiv
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pregateste reuniunile Consiliului guvernatorilor BCE si gestioneaza activitatea curenta
a BCE (articolele 11 si 12 din Statut).

iii. Consiliul general

Consiliul general (articolul 44 din Statut) este constituit din presedintele si
vicepresedintele BCE, precum si din guvernatorii bancilor centrale ale tuturor statelor
membre ale UE, indiferent dacad fac sau nu parte din zona euro. Consiliul general
participa la colectarea datelor statistice, coordoneaza politicile monetare ale statelor
membre care nu au adoptat euro si supravegheaza functionarea mecanismului
european al cursului de schimb.

b. Responsabilitati

Bancnotele pot fi emise fie de BCE, fie de bancile centrale nationale din zona euro,
insd numai BCE poate autoriza emisiunea acestora. Statele membre pot emite monede
metalice, sub rezerva aprobarii de catre BCE a volumului emisiunii (articolul 128 din
TFUE). BCE adopta deciziile necesare pentru ca SEBC sa isi indeplineasca misiunile
care i-au fost incredintate prin Statut si prin tratat (articolul 132 din TFUE). Cu
sprijinul bancilor centrale nationale, BCE colecteaza datele statistice necesare fie de
la autoritatile nationale de resort, fie direct de la agentii economici (articolul 5 din
Statut). BCE este consultata cu privire la orice act al Uniunii propus in domeniile sale de
competentd, precum si, la cererea autoritatilor nationale, cu privire la orice proiect de
act legislativ (articolul 127 alineatul (4) din TFUE). BCE este responsabila pentru buna
functionare a sistemului transeuropean automat de transfer rapid cu decontare pe
baza brutadintimp real (TARGET?2), care este un sistem de plati in euro care conecteaza
sistemele nationale de plati si mecanismul de platd al BCE. BCE ia masurile care se
impun pentru integrarea in SEBC a bancilor centrale ale statelor membre care adera
la zona euro.

BCE poate indeplini misiuni specifice in legaturd cu politicile de supraveghere
prudentiald ale institutiilor de credit si ale altor institutii financiare (articolul 127
alineatul (6) din TFUE si articolul 25.2 din Statut). BCE a primit sarcini suplimentare in
temeiul Mecanismului unic de supraveghere (MUS) legate de supravegherea directa
a bancilor ,semnificative” din zona euro si din alte state membre participante.
Autoritatile nationale din statele membre continua sa supravegheze bancile ,mai
putin semnificative”, in cooperare cu BCE. Cooperarea transfrontaliera a autoritatilor
de supraveghere din Uniune este asiguratd de cele trei autoritati europene de
supraveghere (AES): Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA). Sistemul de supraveghere este intregit de o noua institutie de
supraveghere macroprudentiala — Comitetul european pentru risc sistemic (CERS).

2.  Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si Eurosistemul
a. Organizare

SEBC este constituit din BCE si bancile centrale nationale ale tuturor statelor membre
ale UE (articolul 282 alineatul (1) din TFUE si articolul 1 din Statut). SEBC este
condus de aceleasi organe de decizie ca BCE (articolul 282 alineatul (2) din TFUE).
Eurosistemul este constituit doar din BCE si bancile centrale nationale ale statelor
membre din zona euro.
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b. Responsabilitati

Sarcina fundamentald a SEBC este de a mentine stabilitatea preturilor (articolul 127
alineatul (1) si articolul 282 alineatul (2) din TFUE, articolul 2 din Statut). Fara a aduce
atingere acestui obiectiv, SEBC sustine politicile economice generale care contribuie
la realizarea obiectivelor Uniunii. SEBC isi indeplineste aceste sarcini prin urmatoarele
activitati (articolul 127 alineatul (2) din TFUE si articolul 3 din Statut):

— definirea si punerea in aplicare a politicii monetare a Uniunii;

— efectuarea operatiunilor de schimb valutar in conformitate cu articolul 219 din
TFUE;

— detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre;
— promovarea bunei functionari a sistemelor de plati; si

— contributie la buna desfasurare a politicilor promovate de autoritatile competente
in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutilor de credit si
stabilitatea sistemului financiar (articolul 127 alineatul (5) din TFUE si articolul 3.3
din Statut).

3. Comitetul Economic si Financiar

Statele membre, Comisia si BCE numesc fiecare cel mult doi membri in comitet
(articolul 134 alineatul (2) din TFUE). Comitetul Economic si Financiar are aceleasi
responsabilitati ca si Comitetul Monetar pe care l-a inlocuit la 1 ianuarie 1999, cu o
diferenta semnificativa: informarea Comisiei si a Consiliului despre evolutia situatiei
monetare este acum responsabilitatea BCE.

4. Consiliul Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN)

ECOFIN este organul decizional la nivel european si reuneste ministrii de finante
din toate statele membre ale UE. Dupa consultarea BCE, ECOFIN adopta
deciziile referitoare la politica cursului de schimb fatd de monedele tarilor terte, in
concordanta cu obiectivul stabilitatii preturilor.

5. Eurogrupul

Denumita initial Euro-11, reuniunea ministrilor economiei si finantelor din zona euro
si-a schimbat numele in ,Eurogrup” in 1997. Acest organ consultativ informal se
intruneste periodic pentru a discuta toate aspectele legate de buna functionare a zonei
euro si a UEM. Comisia si, daca este cazul, BCE sunt invitate sa participe la aceste
reuniuni (articolul 1 din Protocolul (nr. 14) privind Eurogrupul). Rolul Eurogrupului a
fost extins de Tratatul de la Lisabona cu scopul de a creste coordonarea la nivelul zonei
euro. Pentru prima datd, denumirea de ,Eurogrup” este mentionata in acest tratat
(articolul 137 din TFUE). Printre inovatiile oficiale se numara alegerea unui presedinte
al Eurogrupului, cu majoritatea voturilor statelor membre reprezentate in Eurogrup,
pentru un mandat de doi ani si jumatate (articolul 2 din Protocolul (nr. 14) privind
Eurogrupul). La reuniunea informald a Consiliului ECOFIN de la Scheveningen din
10 septembrie 2004, Jean-Claude Juncker, prim-ministrul si ministrul de finante al
Luxemburgului, a fost ales presedinte al Eurogrupului. El a devenit astfel, la 1 ianuarie
2005, primul presedinte ales si permanent al Eurogrupului. Al doilea (si ultimul) sau
mandat s-a incheiat la 21 ianuarie 2013. De la 13 iulie 2020, Paschal Donohoe, ministrul
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de finante al Irlandei, este presedintele Eurogrupului. El a fost reales, al doilea mandat
debuténd la 13 ianuarie 2023.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

A. Rolul legislativ
1.  Tn cadrul procedurii legislative, Parlamentul European, impreuna cu Consiliul:

— adoptd metodele procedurii de supraveghere multilaterald (articolul 121
alineatul (6) din TFUE);

— modifica anumite articole din Statutul BCE (articolul 129 alineatul (3) din TFUE); si

— stabileste masurile necesare pentru utilizarea monedei euro ca moneda unica
(articolul 133 din TFUE).

2. Parlamentul European este consultat in legatura cu urmatoarele aspecte:

— masurile privind introducerea de catre statele membre a monedelor euro
(articolul 128 alineatul (2) din TFUE);

— acordurile privind cursurile de schimb dintre euro si monedele tarilor terte
(articolul 219 alineatul (1) din TFUE);

— selectarea tarilor care indeplinesc conditiile de adoptare a monedei unice in anul
1999, respectiv la o data ulterioars;

— numirea presedintelui, a vicepresedintelui si a celorlalti membri ai Comitetului
executiv al BCE (articolul 283 alineatul (2) din TFUE si articolul 11.2 din Statutul
BCE);

— orice modificare a modalitatilor de vot in cadrul Consiliului guvernatorilor BCE
(articolul 10.2 din Statut);

— dispozitiile legale de punere in aplicare a procedurii privind deficitul excesiv
prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere;

— orice modificare a competentei BCE de supraveghere a institutiilor de credit si a
altor institutii financiare (articolul 127 alineatul (6) din TFUE);

— modificari ale anumitor articole din Statut (articolul 129 alineatul (4) din TFUE).

3. Parlamentul European este informat despre masurile referitoare la componenta
Comitetului economic si financiar (articolul 134 alineatul (3) din TFUE).

B. Responsabilitati de control
1. Conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,

BCE prezinta Parlamentului, Consiliului si Comisiei, precum si Consiliului European un
raport anual privind activitatea SEBC si politica monetara din anul precedent si din
anul in curs. Presedintele BCE prezintad acest raport Consiliului si Parlamentului, care
poate organiza o dezbatere generald pe baza raportului (articolul 284 alineatul (3) din
TFUE si articolul 15.3 din Statut). La cererea Parlamentului European sau din proprie
initiativa, Presedintele BCE si ceilalti membri ai Comitetului executiv pot fi audiati de
comisiile competente ale Parlamentului (articolul 284 alineatul (3) al doilea paragraf).
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2. Rolul Parlamentului

Parlamentul a solicitat echilibrarea competentelor extinse conferite BCE prin tratat,
si anume libertatea de decizie in materie de politicd monetara, printr-un control
democratic (Rezolutia din 18 iunie 1996). In acest scop, Parlamentul a instituit
»dialogul privind politica monetara”. Presedintele BCE sau un alt membru al Consiliului
guvernatorilor din cadrul BCE se prezinta cel putin o data la trei luni in fata Comisiei
pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului European (ECON) pentru a
raspunde la intrebari legate de perspectivele economice si pentru a oferi justificari
privind politica monetard in zona euro. In plus, Parlamentul se pronunta periodic cu
privire la raportul anual al BCE in cadrul unui raport din proprie initiativa.

Responsabilitatile de supraveghere ale BCE sunt insotite de cerinte suplimentare
in materie de raspundere in temeiul Regulamentului-cadru privind Mecanismul
unic de supraveghere din aprilie 2014. Masurile practice fac obiectul unui acord
interinstitutional intre Parlament si BCE. Mecanismele de asigurare a raspunderii
includ audierea presedintelui Consiliului de supraveghere de catre comisia
competentd, si anume ECON; raspunsuri la intrebarile adresate de Parlament si
participarea, la cerere, la discutii confidentiale cu presedintele si vicepresedintele
comisiei competente. In plus, BCE elaboreaza un raport anual referitor la activitatea
de supraveghere, pe care presedintele Consilivlui de supraveghere il prezinta
Parlamentului.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul ECON.

Jost Angerer
03/2024
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