FISEDESCRIPTIVE

ASISTENTA FINANCIARA ACORDATA
STATELOR MEMBRE ALE UE

Mecanismele europene de acordare a asistentei financiare au rolul de a mentine
stabilitatea financiara a UE si a zonei euro, intrucat problemele financiare dintr-
un stat membru pot avea un impact considerabil asupra stabilitatii macrofinanciare
a altor state membre. Asistenta financiara este conditionata de anumiti parametri
macroeconomici (aceasta este mai degraba un imprumut decat un transfer bugetar),
ceea ce asigura faptul ca statele membre care primesc o asemenea asistenta

realizeaza reformele necesare cu caracter bugetar, economic si structural, precum
si in materie de supraveghere. Reformele sunt convenite si prevazute in documente
specifice (memorandumuri de intelegere), publicate pe site-ul si, atunci
cand este cazul, pe site-ul . Pentru a raspunde
crizei provocate de pandemia de COVID-19, UE a introdus o serie de instrumente
financiare suplimentare cu scopul de a ajuta statele membre sa isi redreseze situatia
si de a imbunatati rezilienta economiilor acestora in fata socurilor.

CADRUL JURIDIC PRIMAR

— articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

— articolele 2-5, 119-144 si 282-284 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE);

— protocoalele 4, 12, 13 si 14 anexate la TFUE.
OBIECTIVE

Mecanismele de acordare a asistentei financiare statelor membre ale UE au
ca scop mentinerea stabilitatii financiare a UE si a zonei euro. Acestea au o
importanta fundamentald pentru intarirea cadrului economic si de guvernanta al
uniunii economice si monetare (2.6.4).

REALIZARI

A. In mai 2010 statele membre ale UE au instituit un mecanism temporar de
stabilizare pentru a-si mentine stabilitatea financiard in contextul crizei datoriilor
suverane. Acest mecanism se alcatuieste din doua programe de imprumut, dupa cum
urmeaza:

1. Mecanismul european de stabilizare financiara (MESF)

In cadrul MESF, Comisia poate imprumuta pe pietele financiare, in numele Uniunii,
pana la 60 de miliarde EUR, pe baza unei garantii implicite asigurate de bugetul UE.
MESF poate acorda asistenta tuturor statelor membre ale UE.

Acest mecanism a fost activat pentru Irlanda, Portugalia si Grecia (sub forma de
finantare de tip punte).
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance_ro
https://www.esm.europa.eu/financial-assistance
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_2.6.4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/european-financial-stabilisation-mechanism.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/euro-area-countries/european-financial-stabilisation-mechanism-efsm_ro
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Dupa crearea Mecanismului european de stabilitate (MES), MESF ramane in vigoare
pentru a raspunde, in special, situatiilor exceptionale in care se impune utilizarea sa
din motive practice, procedurale sau financiare, in general inainte de acordarea unei
asistente financiare din partea MES sau in paralel cu aceasta.

2. Fondul european de stabilitate financiara (FESF)

FESF, care a fost infiintat de statele membre din zona euro ca un mecanism
temporar, dispune de o capacitate totald efectiva de acordare a imprumuturilor de
440 de miliarde EUR. Tmprumuturile sunt finantate prin obligatiuni si alte instrumente
de creanta plasate de FESF pe pietele de capital si sunt garantate de actionari (statele
membre din zona euro).

Acest mecanism a fost activat pentru Irlanda, Portugalia si Grecia. Dupa crearea MES,
FESF nu mai ofera asistenta financiara.

B. Tn octombrie 2012 a fost creat un mecanism de sprijin permanent, Mecanismul
european de stabilitate (MES), consacrat printr-un tratat interguvernamental (adica
in afara cadrului juridic al UE).

MES este la ora actuala singurul instrument permanent de asistenta financiara pentru
statele membre din zona euro. Capacitatea sa efectiva de a acorda imprumuturi este
de 500 de miliarde EUR. Tmprumuturile sunt finantate din fondurile imprumutate de
MES pe pietele financiare si sunt garantate de actionari (statele membre din zona
euro).

MES a acordat asistenta financiara Spaniei, Ciprului si Greciei. Comisia si MES au
instituit proceduri detaliate pentru colaborarea lor in procesul de acordare a asistentei
statelor membre din zona euro.

MES acorda asistenta financiara prin intermediul unei serii de instrumente de acordare
aimprumuturilor. Ca parte a reactiei UE la criza provocata de pandemia de COVID-19,
statele membre din zona euro au convenit cu privire la crearea unui nou instrument
temporar — Instrumentul de sprijin in contextul crizei provocate de pandemie.

In noiembrie 2020, statele membre din zona euro au ajuns la un acord cu privire
la reformarea Tratatului privind MES in vederea consolidarii setului de instrumente
si a mandatului acestuia. Printre principalele modificari se numara instituirea unui
mecanism comun de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie (FUR) — ca plasa
de sigurantd pentru rezolutia bancarda —, asigurarea unui rol mai important in
definirea si monitorizarea programelor de asistentad financiara, precum si crearea
unor instrumente suplimentare pentru promovarea sustenabilitatii datoriei. Tratatul
modificat se afla in prezent in proces de ratificare in Italia, urmand apoi sa intre in
vigoare.

C. La6decembrie 2017, Comisia a venit cu o propunere privind transformarea MES
intr-un fond monetar european (FME).

Acest nou organism urmeaza sa fie incadrat in legislatia UE, conservand totodata
structurile financiare si institutionale ale MES. In plus, FME ar reprezenta mecanismul
comun de protectie pentru Fondul unic de rezolutie (FUR) in cadrul uniunii bancare.
Tn martie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie cu privire la propunerea Comisiei. In
mai 2013 a intrat in vigoare ,,Pachetul de doua acte legislative”, care este alcatuit din
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://www.esm.europa.eu/efsf-overview
http://www.esm.europa.eu/
https://www.esm.europa.eu/legal-documents/esm-treaty
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/497755/IPOL-ECON_NT(2014)497755_EN.pdf
https://www.esm.europa.eu/financial-assistance
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20180427_esm_ec_mou.pdf
https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit
https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651350/IPOL_BRI(2020)651350_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/completing-europes-economic-and-monetary-union-factsheets_ro
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/614499/IPOL_STU(2018)614499_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0218_RO.html
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doua regulamente ale UE [(UE) nr. 472/2013 si (UE) nr. 473/2013] aplicabile statelor
membre a cdror moneda este euro. Acest pachet reprezintd unul dintre elementele ce
contribuie la intarirea cadrului economic si de guvernanta al UEM.

In special, Regulamentul (UE) nr. 472/2013 introduce proceduri de monitorizare
si supraveghere mai stricte pentru statele membre care se confrunta sau risca
sa se confrunte cu probleme grave in ceea ce priveste stabilitatea financiara sau
sustenabilitatea finantelor publice.

Tn temeiul acestui regulament, Comisia poate decide s3 supund un stat membru
unei supravegheri mai stricte daca greutatile cu care se confruntd in materie de
stabilitate financiard sunt susceptibile s& contamineze celelalte state din zona euro.
Un stat membru care solicita asistenta financiara trebuie sa intocmeasca un proiect de
program de ajustare macroeconomica de comun acord cu Comisia (care actioneaza in
cooperare cu BCE si, daca este cazul, cu FMI).

Asistenta financiard este legatd, astfel, de o serie de conditii macroeconomice,
care reprezinta o serie de masuri menite sa trateze sursa instabilitatii. Astfel se
garanteaza faptul cd statele membre care beneficiazd de o asemenea asistenta
realizeaza reformele necesare cu caracter bugetar, economic si structural, precum si
in materie de supraveghere.

Asistenta financiara este eliberatad in transe si poate deci sa fie suspendata daca
statele membre beneficiare nu indeplinesc obligatiile specificate in programul de
ajustare.

D. Mecanismul de asistenta pentru balantele de plati

Incepand din februarie 2002, statele membre care nu fac parte din zona euro si care se
confruntd sau sunt expuse unui risc puternic de a se confrunta cu constrangeri privind
finantarea externa au la dispozitie un mecanism de asistenta pentru balantele de plati.

De obicei, imprumuturile se prezinta sub forma unei asistente financiare pe termen
mediu, in general in cooperare cu FMI. Asistenta financiara este conditionatd de
punerea in aplicare a unor politici menite sa solutioneze problemele economice
subiacente. Au beneficiat de asistenta financiara pentru balantele de plati Ungaria,
Romania si Letonia.

E. R&spunsul UE la pandemia de COVID-19

Drept reactie la criza provocata de COVID-19, UE a venit cu masuri cuprinzatoare,
printre care o serie de instrumente financiare menite sa sprijine eforturile statelor
membre in combaterea crizei si a efectelor acesteia. Printre acestea se afla
Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-
o situatie de urgenta (SURE) si NextGenerationEU (NGEU), in special prin intermediul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Prin adoptarea ,Pachetului de doua acte legislative”, Parlamentul a contribuit la
crearea unui cadru juridic la nivelul UE pentru o mai bunad guvernantd economica a
zonei euro, atat in ceea ce priveste supravegherea bugetard, cat si procesul decizional
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si procedura de supraveghere in cazul statelor membre care fac obiectul unui program
de ajustare macroeconomica.

n plus, ,Pachetul de dous acte legislative” atribuie Parlamentului un rol de control
mai proeminent, intrucat comisia parlamentara competenta poate invita institutiile
vizate (Comisia, Consiliul, Eurogrupul, BCE si FMI) la un dialog pe teme economice cu
Parlamentul. Comisia competenta din cadrul Parlamentului are dreptul s fie informata
in diferite etape, si anume atunci cand se afld in curs de elaborare un program de
ajustare macroeconomica si in cursul punerii in aplicare a programului.

In 2023, Parlamentul si MES au convenit asupra unui memorandum de cooperare, prin
care se instituia un cadru de cooperare intre Parlamentul European si Mecanismul
european de stabilitate. Scopul memorandumului de cooperare este de a imbunatati
dialogul interinstitutional dintre MES si Parlament, precum si transparenta si
raspunderea MES. Memorandumul de cooperare prevede ca comisia competenta a
Parlamentului trebuie sa invite directorul general al MES sa participe la un schimb de
opinii cel putin o data pe an. De asemenea, memorandumul de cooperare detaliaza si
alte forme de cooperare pentru imbunatatirea transparentei, inclusiv o vizita informala
a unei delegatii alcatuite din deputati in Parlamentul European la sediul MES o data
pe an si posibilitatea ca presedintele comisiei competente sa trimita intrebari cu
solicitare de raspuns scris directorului general al MES cu privire la aspectele care intra
in domeniul de competenta al MES.

Tn plus, Parlamentul are mandatul de a monitoriza MRR, indeosebi prin intermediul unor
dialoguri periodice cu Comisia privitoare la redresare si rezilienta si prin intermediul
grupului sdu de lucru ad-hoc pentru MRR.

Pentru informatii suplimentare pe acest subiect, va rugam sa consultati site-ul web al
Comisiei pentru afaceri economice si monetare si site-ul Comisiei pentru bugete.

Maja Sabol / Giacomo Loi
05/2024
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