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ACORDUL OMC PRIVIND AGRICULTURA

Sistemele de sprijin intern in agriculturd sunt reglementate de Acordul privind
agricultura (AA), care a fost negociat in cadrul ciclului Uruguay sau ,Rundei
Uruguay” (1986-1994) si a intrat in vigoare in 1995. Obiectivul pe termen lung al
Acordului privind agricultura este stabilirea unui sistem comercial agricol echitabil

si orientat spre piata si initierea unui proces de reformd prin negocieri ale
angajamentelor in materie de sprijin si protectie si prin stabilirea disciplinei si a unor
norme consolidate si mai eficiente din punct de vedere operational. Prin urmare,
agricultura are un statut special deoarece pentru acest sector existd un acord
specific, ale carui dispozitii prevaleaza.

TEMEI JURIDIC

In cadrul Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT), semnat la Geneva in 1947,
si al Acordului de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), semnat la
Marrakech in 1994 (JO L 336, 23.12.1994), UE si statele sale membre actioneaza in
temeiul articolului 207 (politica comerciala comuna), precum si al articolelor 217 si 218
(acordurile internationale) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (5.2.2).

ASPECTE EXTERNE ALE PAC — CADRU GENERAL

Intreaga politica agricold comuna (PAC) face obiectul normelor OMC incepand din
1995, inclusiv in ceea ce priveste organul de solutionare a litigiilor (OSL), care aplica o
procedura strictd in ceea ce priveste litigiile si asigura ca statele semnatare respecta
noile norme multilaterale.

De asemenea, PAC este influentatd de concesiile agricole acordate unei game largi
de tari in temeiul mai multor acorduri multilaterale si bilaterale si de derogarile
unilaterale acordate in cadrul sistemului generalizat de preferinte (SGP). Aceste
acorduri preferentiale explica nivelul ridicat al importurilor agricole in UE care provin
din tari in curs de dezvoltare (a se vedea tabelul de mai jos privind comertul UE cu
produse agroalimentare).

ACORDUL OMC PRIVIND AGRICULTURA

Agricultura beneficiaza de un statut special in cadrul acordurilor si memorandumurilor
de intelegere privind comertul ale OMC (care au fost semnate in 1994 si au intrat
in vigoare la 1 ianuarie 1995), deoarece pentru acest sector exista un acord specific,
Acordul privind agricultura (AA), ale cirui dispozitii prevaleazi. Tn plus, anumite
dispozitii ale Acordului privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare (SPS)
vizeaza, de asemenea, productia agricola si comertul agricol. Dispozitii referitoare
la sectorul agricol se regasesc si in Acordul privind aspectele legate de comert ale
drepturilor de proprietate intelectuala (TRIPS), in ceea ce priveste protectia indicatiilor
geografice. De asemenea, dispozitiile Acordului privind agricultura sunt completate de
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Acordul privind barierele tehnice in calea comertului (BTC), precum si de mecanismele
de asistenta tehnica.

Aceste acorduri dispun de o anumita flexibilitate in punerea lor in aplicare atat de catre
tarile in curs de dezvoltare membre ale OMC (tratament special si diferentiat), cat si
de catre tarile cel mai putin dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare importatoare nete
de produse alimentare (dispozitii speciale).

Pe baza AA, statele membre ale OMC s-au angajat s puna in aplicare o agenda de
reforma a politicii agricole existente care stabileste angajamente specifice obligatorii
in trei domenii principale: accesul pe piata, sprijinul intern si subventiile la export.
AA a urmarit sa imbunatateasca accesul la piete, impunand ca toate masurile de
protectie la frontierd sa fie convertite in taxe vamale (echivalente tarifare) si ca
,angajamentele privind accesul minim” ale tarilor terte sa fie stabilite pentru anumite
produse care nu fac obiectul tarifarii. AA prevede o reducere a volumului sprijinului.
Amploarea acestei reduceri depinde de natura ajutorului. Ajutorul este impartit pe
categorii, in diferite ,cutii”, in functie de efectul pe care il are in ceea ce priveste
denaturarea schimburilor comerciale pe pietele agricole. ,Cutia galbend”, numita si
,masura agregata de sprijin” (AMS), regrupeaza sprijinul acordat prin intermediul
preturilor si ajutoarele cuplate la productie care nu sunt scutite de angajamentul de
reducere. ,Cutia albastrd” cuprinde ajutoarele legate de programele de control al
ofertei care sunt scutite de angajamente de reducere. ,Cutia verde” cuprinde doua
grupuri de sprijin: programele de servicii publice si platile directe catre producatori,
care sunt in totalitate decuplate de productie.

Tabelul de mai jos prezinta statisticile privind comertul cu produse agroalimentare
pentru exporturi si importuri - Uniunea Europeana - Extra UE-27[1],

TABEL: COMERTUL UE CU PRODUSE AGROALIMENTARE CU EXTRA UE27

Unitate | Exporturi Importuri Balanta
|Comertul UE27 cu produse
agroalimentare cu Extra UE27
Valoarga comertului cu produsemilioane 529 428 171 766 57 557
agroalimentare EUR
ca procent din totalul comertului cu|
|produse agroalimentare UE-27 (%) 100,0 100,0
ca procent din totalul comertului
IUE—27 cu Extra UE-27 (%) 8.9 >/
% variatie 2021-2022 15,8 32,0
|Rata anualad de variatie in perioada|
2012-2022 (%) 52 512
Totalul comertului UE-27 cu Extra
|UE-27
Totalul comertului ?L'Jl;’a”e 2572884  [3003132  [-430248

[1]https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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cL:JaE_pzr7ocent din totalul comertulm(%) 100,0 100,0

|Comert mondial UE-27

Totalul comertului E‘J;’a”e 2572884  [3003132  |-430 248
Z;:i;ﬁilm::tr:rzrt'”l”' v prOduseE’J;’a”e 229 559 172 002 57 557
LcJaE_|zr7ocent din totalul comertulm(%) 8,9 5,7 134

Sursa: Comisia Europeana, DG AGRI, Agri-food trade statistical factsheet, 18.04.2023.
RUNDA DE LA DOHA SI AGRICULTURA

Runda de la Doha este cea mai recenta runda de negocieri comerciale ale OMC,
denumita si Agenda de dezvoltare de la Doha. Lansata la a patra conferintad ministeriala
a OMC, organizata la Doha in 2001, ea a marcat inceputul noilor negocieri agricole.
Membrii OMC s-au angajat sa obtina imbunatatiri substantiale in ceea ce priveste
accesul pe piata si sa elimine treptat toate formele de subventii la export in cadrul
sprijinului intern care denatureaza schimburile comerciale, tindnd seama in mod
corespunzator de necesitatea ca tarilor in curs de dezvoltare sa li se acorde un
tratament special si diferentiat.

Cea de a 10-a conferinta ministeriald, care a avut loc la Nairobi in 2015, a adoptat
patru noi decizii pentru agricultura privind concurenta la export, detinerea de stocuri
publice in scopul securitatii alimentare in tarile in curs de dezvoltare, bumbacul si
mecanismele speciale de protectie pentru tarile in curs de dezvoltare. Cea de a 12-a
Conferinta ministeriald a OMC de la Geneva din 2022 a obtinut rezultate negociate cu
privire la o serie de acorduri (,pachetul de la Geneva") care au cuprins, printre altele,
o declaratie ministeriald privind raspunsul de urgenta la insecuritatea alimentara si
o decizie ministeriald privind exceptarea achizitiilor umanitare de alimente in cadrul
Programului Alimentar Mondial de la interdictiile sau restrictiile la export.

EFECTELE ACORDULUI PRIVIND AGRICULTURA ASUPRA PAC

Reforma PAC din 1992 viza in parte facilitarea semnarii AA in cadrul Rundei Uruguay.
Drept urmare, Uniunea Europeana si-a respectat in mare parte angajamentele
asumate la Marrakech.

Majoritatea exporturilor subventionate notificate OMC proveneau din Uniunea
Europeansd, inainte de a fi eliminate ca parte a reformei PAC din 2013. Acestea au
scazut la zero in 2017. Cu toate acestea, trebuie sa se tina cont de faptul ca o
serie de practici aplicate de principalii nostri concurenti (de exemplu, in materie de
ajutor alimentar, credite la export si intreprinderi comerciale de stat) nu fac obiectului
normelor OMC. UE va utiliza in prezent restituirile la export cu titlu exceptional pentru
a face fata crizelor grave care afecteaza pietele. Pentru o parte dintre produsele
UE, reducerile au fost considerabile: untul, rapita, branza, fructele si legumele, oudle,
vinurile si carnea in general au fost deosebit de afectate. In cea mai recents notificare
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a sa catre OMC pentru perioada 2021-2022 (G/AG/N/EU/83 din 10 martie 2022),
UE a confirmat ca nu s-au acordat subventii la export pentru produsele agricole in
cursul anului de comercializare cuprins intre 1iulie 2021 si 30 iunie 2022. De asemenea,
aceasta a notificat faptul ca nu a fost furnizat niciun ajutor alimentar in natura in
aceasta perioada.

Reforma PAC din 2003, care a decuplat majoritatea ajutoarelor directe existente,
precum si reformele sectoriale care au urmat au permis transformarea celei mai mari
parti a sprijinului incadrat in ,cutia galbend” si in ,cutia albastrd” in sprijin incadrat in
,Cutia verde"” (68,5 miliarde EUR in 2019-2020, a se vedea tabelul de mai jos). ,Cutia
galbend” (AMS, sau masura agregata de sprijin) s-a micsorat considerabil, de la 81
de miliarde EUR la inceputul perioadei de aplicare a acordului la 5,3 miliarde EUR in
2019-2020, in pofida extinderilor succesive. Prin urmare, UE isi indeplineste in mare
masura angajamentele asumate la Marrakech (72,37 miliarde EUR pe an) in ceea ce
priveste AMS. In plus, ,cutia albastrd” a ajuns la 4,8 miliarde EUR in aceeasi perioada

de notificare.

SPRIJIN INTERN
ACORDAT DE CUTIA CUTIA TOTAL
UE NOTIFICAT C:Js-ﬂ:: ;’ :':‘;'zE ALBASTRA | ALBASTRA SPRIJIN
OoMC °7 | (Suma &%) | (Suma &%) | NOTIFICAT
(in milioane EUR)

i‘g}f‘giﬁ%t’f;&z 70 976,8 29811 6 858,9 80 816,8
87.8 % 3,7 % 8,5 % 100 %

P(‘g'/?:‘gjﬁ%ﬁ;‘;%?’ 71140,0 2 754,2 58991 79 793,3
89,1 % 3,5% 7.4% 100 %

Pg';f:‘g?ﬁ%ﬁ’gf; 68 697,8 2 663,6 5971,7 77 333,1
88,8 % 3,4 % 7.8% 100 %

P(‘g'/‘::‘g;ﬁ?éﬁ'/i%l)s 65 256,8 2878,8 6 642,3 74777,9
87,3 % 3,8 % 8,9 % 100 %

P(‘z'/‘fgjﬁ?éﬁ'/iosl)s 60 828,5 4 331,1 7101,8 72 261,4
84,2 % 6,0 % 0,8 % 100 %

'1‘2'/‘:‘3%%3'/1051)7 61 696,1 4 641,2 6 944,5 73 281,8
84,2 % 6,3 % 9,5 % 100 %

P:é;’:gjﬁ%ﬁ/z&l)a 65 845 8 4795 6932 79 932
84,8 % 6,1% 8,4 % 100 %

Perioada 2019-2020
68 515 4 889 5329

(G/AG/N/EU/79) |00 T 6 15% 6o 79 936
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ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European a urmarit intotdeauna cu mare atentie derularea negocierilor
multilaterale, in general, si a negocierilor in domeniul agricol, in special. Fiecare
conferinta ministeriald a OMC a fost insotitd de o rezolutie, cea mai recenta fiind
rezolutia din 25 noiembrie 2021 in urma celei de a 12-a Conferinte ministeriale a OMC
de la Geneva. Parlamentul a invitat constant Comisia Europeana sa apere interesele
producatorilor si consumatorilor europeni, precum si pe cele ale agricultorilor din tarile
cu care Uniunea Europeana intretine in mod istoric relatii deosebite [tarile din Africa,
zona Caraibilor si Pacific (ACP)]. Tn 1999, la inceputul ,,rundei mileniului”, Parlamentul
si-a exprimat sprijinul pentru pozitia adoptatda de negociatorii Uniunii Europene
in favoarea modelului agricol european, bazat pe multifunctionalitatea activitatii
agricole. O serie de rezolutii au confirmat acest sprijin, insistdnd, de asemenea, pe
importanta recunoasterii explicite a ,consideratiilor necomerciale” si a luarii in calcul a
cerintelor cetatenilor in materie de siguranta alimentara, protectie a mediului, calitate
a alimentelor si bunastare a animalelor.

Faptul ca Statele Unite au acordat prioritate bilateralismului dupd alegerile
prezidentiale din 2016 a subminat sistemul comercial multilateral, dupd cum o
demonstreaza, de exemplu, razboiul tarifar cu China sau blocarea organului de apel
al OMC in 2019. Ca raspuns la aceasta situatie, Uniunea Europeana si Parlamentul
European au incercat sa pastreze realizarile sistemului multilateral in cadrul OMC, in
special in ceea ce priveste comertul cu produse agricole (in decembrie 2019, Uniunea
a oferit deja tarilor membre ale OMC o procedura provizorie de apel pentru a inlocui
organul de apel). In prezent, organul de apel al OMC inca nu functioneaza.

Vera Milicevic
10/2023
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