FISEDESCRIPTIVE

SPORTUL

Sportul este un domeniu in care responsabilitatile UE au fost dobandite odata cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in decembrie 2009. UE are sarcina
de a elabora politici bazate pe date concrete, precum si de a stimula cooperarea si

gestionarea unor initiative de sprijinire a activitatii fizice si a sportului in Europa. O
linie bugetara speciald a fost introdusa pentru prima data in primul program Erasmus
+ (2014-2020) pentru a sprijini proiecte si retele in domeniul sportului.

TEMEI JURIDIC

Cu toate ca tratatele nu mentioneaza o competenta juridica specificd a UE in domeniul
sportuluiinainte de 2009, Comisia a creat bazele unei politici a UE in domeniul sportului
prin Cartea alba privind sportul si planul de actiune ,Pierre de Coubertin” din 2007.

Odata cu Tratatul de la Lisabona, UE a dobandit o competenta specifica in domeniul
sportului. Articolul 6 litera (e) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) confera UE competenta de a sprijini sau completa actiunile statelor membre
in domeniul sportului, in timp ce articolul 165 alineatul (1) din TFUE stabileste detaliile
unei politici in domeniul sportului, precizdnd cd Uniunea ,contribuie la promovarea
obiectivelor europene ale sportului, avadnd in vedere totodata caracterul specific,
structurile bazate pe voluntariat, precum si functia sociala si educativa a sportului”.
Articolul 165 alineatul (2) mentioneaza ca actiunea Uniunii urmareste ,sa dezvolte
dimensiunea europeana a sportului, prin promovarea spiritului de echitate si de
deschidere in competitiile sportive si a cooperarii intre organizatiile cu responsabilitati
indeosebi a celor mai tineri dintre acestia”. Nu in ultimul rénd, in conformitate
cu articolul 165 alineatul (3) din TFUE, Uniunea si statele membre trebuie sa
stimuleze cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile internationale competente din
domeniul educatiei si sportului, in special Consiliul Europei. UE dispune, astfel, de
un temei juridic pentru a sprijini sectorul sporturilor din punct de vedere structural,
in cadrul programului Erasmus+ si pentru a se exprima cu o singura voce in forurile
internationale si in tarile care nu apartin UE. Ministrii sportului din UE se intrunesc,
de asemenea, in cadrul reuniunilor Consiliului Educatie, Tineret, Culturd si Sport. Tn
acelasi timp, UE isi exercitd competentele prin instrumente legislative fara caracter
obligatoriu in domenii foarte apropiate, precum educatia, sénatatea si incluziunea
sociald, prin intermediul programelor de finantare.

OBIECTIVE

Introducerea unei competente specifice pentru spot in tratate a creat noi posibilitati
pentru actiunea UE in acest domeniu. UE depune eforturi pentru promovarea
corectitudinii si deschiderii in competitiile sportive si o mai buna protectie a integritatii
fizice si morale a sportivilor, tindnd seama, in acelasi timp, de caracterul specific
al sportului. Tn plus, UE sprijind ideea c& sportul poate imbun&tati starea general
de bine, poate contribui la rezolvarea unor aspecte societale mai ample, cum ar fi
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rasismul, excluziunea sociala si inegalitatea de gen, si poate aduce beneficii economice
importante in intreaga Uniune, fiind un instrument important in relatiile externe ale
UE. UE se ocupa3, in special, de trei aspecte in sectorul sportului: (1) rolul sportului
in societate; (2) dimensiunea sa economica si (3) cadrul politic si juridic din sectorul
sportului.

REALIZARI

A. Evolutii ale politicilor

1. Cartea alba privind sportul si planul de actiune Pierre de Coubertin

Cartea alba privind sportul, prezentata de Comisie in 2007, a fost prima ,initiativa
cuprinzatoare” a UE referitoare la sport. Prin punerea in aplicare a actiunilor propuse,
Comisia a strans date utile privind chestiunile care urmeaza sa fie abordate in viitor.
Cartea alba indicat mai multe obiective, printre care:

— intérirea rolului sportului in societate;

— promovarea sanatatii publice prin activitate fizic3;

— stimularea activitatilor de voluntariat;

— consolidarea dimensiunii economice a sportului si libera circulatie a jucatorilor;
— lupta impotriva dopajului, coruptiei si spalarii banilor;

— controlul asupra drepturilor de difuzare.

2. Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului

Cartea albd a Comisiei privind sportul si intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona in 2009 au pregatit terenul pentru comunicarea Comisiei din ianuarie 2011
intitulatad ,,Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului”. Aceasta comunicare a tratat
rolul general al sportului, in special in ceea ce priveste capacitatea de insertie
profesionald, incluziunea sociald si sanatatea publica. Comunicarea s-a axat si pe
aspecte legate de evenimentele sportive internationale, inclusiv semnarea Conventiei
antidoping a Consiliului Europei, pe dispozitiile si cerintele in materie de siguranta
pentru evenimentele sportive, precum si pe standardele privind accesibilitatea
evenimentelor sportive si a spatiilor pentru persoanele cu handicap. n cele din urma,
aceasta a facut referire si la aspecte economice legate de sport (vanzarea colectiva a
drepturilor de difuzare, drepturile de proprietate intelectual3, finantarea transparenta
si durabild a sportului si aplicarea legislatiei privind ajutoarele de stat in sport).

3. Planul de lucru al UE pentru sport

Planul de lucru al UE pentru sport este unul dintre cele mai importante documente ale
UE in cadrul politicii in domeniul sportului. Acesta se axeaza pe principalele activitati
ale Uniunii in domeniu si actioneaza ca un instrument de orientare pentru promovarea
cooperarii dintre institutiile UE, statele membre si partile interesate din sport.

Primul Plan de lucru pentru sport (2011-2014) a fost adoptat de Consiliu in 2011.
La 1 decembrie 2020, Consiliul ministrilor europeni ai sportului a adoptat cel de-
al patrulea Plan de lucru al UE pentru sport (2021-2024). Activitatea fizica ocupa
un loc important in plan, inclusiv crearea de oportunitati de practicare a sportului
pentru toate generatiile, fiind enumerate ca prioritate-cheie. Planul urmareste si
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consolidarea ,redresarii sectorului sportului si a rezilientei acestuia in situatii de criza
in timpul si in urma pandemiei de COVID-19". Alte domenii de actiune esentiale sunt
punerea in prim-plan a competentelor si a calificarilor in sport prin schimburi de bune
practici si consolidarea cunostintelor, protectia integritatii si a valorilor, precum si
dimensiunile socioeconomice si de mediu ale sportului si promovarea egalitatii de
gen. UE urmareste si sa creasca proportia femeilor in pozitii de conducere si de
antrenorat in domeniul sportiv, sd promoveze conditii egale pentru toti sportivii si sa
imbunatateasca mediatizarea femeilor in sport.

In conformitate cu tranzitia verde a UE, si ,sportul verde” este o prioritate, deoarece
planul propune elaborarea unui cadru comun cu angajamente comune care sa tina
seama de Pactul climatic european. Se pune un accent mai mare pe inovare si
digitalizare in toate domeniile sportului.

4. Actiuni dupa pandemia de COVID-19

In iunie 2020, Consiliul a adoptat concluziile sale privind impactul pandemiei de
COVID-19 asupra sectorului sportului, propunand diferite masuri pentru redresarea
acestuia. Documentul a ardtat modul in care intregul sector a fost grav afectat, inclusiv
economic. Consiliul a subliniat cad sunt necesare strategii de reluare a sportului dupa
pandemie la nivel local, national, regional si la nivelul UE pentru a sprijini sectorul
sportului si pentru a mentine contributia sa importanta la starea de bine a cetatenilor
UE. Consiliul a incurajat institutiile UE sa vina in completarea eforturilor nationale
prin canalizarea sprijinului financiar catre acest sector prin intermediul programelor
si fondurilor UE disponibile, cum ar fi Erasmus+, Corpul european de solidaritate,
fondurile politicii de coeziune si initiativele pentru investitii ca reactie la coronavirus
(CRII, CRII+).

La 10 februarie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie, prin care a reafirmat
concluzia Consiliului, dar a subliniat ca ajutorul financiar nu ar trebui sa se limiteze la
evenimentele sportive majore cu spectatori si cd masurile de redresare sunt extrem
de importante pentru sportul de masa. In plus, Comisia a fost invitata s3 elaboreze
o abordare europeand pentru a contracara efectele negative ale pandemiei asupra
sectorului sportului.

B. Actiuni si programe
1. Erasmus+

Sportul este parte integranta a Erasmus+, programul de actiune al UE in domeniul
educatiei, formarii, tineretului si sportului. Programul actual pentru perioada
2021-2027 aloca sportului 1,9 % din bugetul sau total.

Promovarea mobilitatii ,personalului sportiv in scopul invatarii, precum si cooperarea,
calitatea, incluziunea, creativitatea si inovarea la nivelul organizatiilor sportive si al
politicilor in domeniul sportului” a fost evidentiata ca unul dintre cele trei obiective-
cheie ale actualului program Erasmus+. Actiunile pentru atingerea acestui obiectiv
includ, printre altele, promovarea mobilitatii, in special pentru personalul din sporturile
de masa, si sporirea posibilitdtilor de invatare virtuald, crearea de parteneriate
pentru cooperare si schimburi de bune practici, inclusiv parteneriate la scard mic3,
promovarea unui acces mai larg si mai incluziv la program si sprijinirea evenimentelor
sportive non-profit care promoveaza aspecte relevante pentru sporturile de masa.
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2. Sdptdmana europeand a sportului

O ,zi europeana a sportului” la nivelul intregii UE a fost propusa pentru prima data de
Parlament in rezolutia sa din februarie 2012 referitoare la dimensiunea europeana in
sport. In septembrie 2015, a fost lansatd S&ptdmana europeand a sportului, cu scopul
de a promova sportul si activitatea fizica in intreaga Europa la nivel national, regional si
local, incurajand cetatenii europeni la un stil de viatd mai bun si mai sénatos. Asacuma
aratat un sondaj Eurobarometru din 2022, 62 % dintre europeni nu fac sport niciodata
sau rareori sau nu fac niciodata sau rareori exercitii fizice. Din aceasta cauza sanatatea
lor si starea lor de bine au de suferit, siindirect economia, prin cresterea cheltuielilor cu
asistenta medicald, pierderea productivitatii la locul de munca si reducerea capacitatii
de insertie profesionala.

Incepand din 2017, S3ptdmana europeana a sportului a avut loc intre 23 si
30 septembrie in intreaga Europa, statele membre si tarile partenere organizand o
gama largd de activitati si evenimente. In 2023, au avut loc 36 000 de evenimente la
care au participat aproape 11 milioane de persoane.

3. Proiecte de incluziune sociald

Incluziunea sociald se numara printre prioritatile de varf ale UE in ceea ce priveste
rolul sportului in societate. Deoarece reuneste oamenii, dezvoltd comunitatile, sportul
poate aduce o contributie importanta la procesul de integrare a migrantilor in UE.
Comisia sprijina, de asemenea, proiecte si retele de promovare a incluziunii sociale a
migrantilor prin programul Erasmus+.

4, Premii

Incepand din 2022, Comisia a acordat premiile #BeActive si #Belnclusive. Aceste
doud premii recompenseaza ideile si initiativele inovatoare dezvoltate in Europa de
persoane sau organizatii pentru a promova sportul si activitatile fizice. Ele promoveaza
si ,eliminarea barierelor sociale” prin intermediul sportului, pentru a reuni oamenii si a
contribui la crearea unui sentiment de identitate europeana.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In cadrul Parlamentului, dezvoltarea politicii europene in domeniul sportului tine de
competenta Comisiei pentru cultura si educatie (CULT). 1n 2012, Parlamentul a adoptat
o rezolutie referitoare la dimensiunea europeand a sportului, care a deschis calea
Saptadmanii europene a sportului. In plus, Parlamentul a abordat aspectele legate de
egalitatea de gen in sport, precum si rolul sportului in lupta impotriva rasismului. Rolul
esential pe care il joaca sportul este mentionat, de asemenea, in rezolutia sa din 2016
privind integrarea pe piata muncii si incluziunea sociala a refugiatilor, subliniind rolul
important al sportului ca instrument de promovare a dialogului social si intercultural
prin crearea unor legaturi pozitive intre populatia locala si refugiati si solicitantii de azil.

Subcomisia pentru drepturile omului (DROI) a Parlamentului a discutat regulat despre
drepturile omului in contextul evenimentelor sportive de mare amploare gazduite
in tari precum Rusia (Jocurile Olimpice de iarna din 2014), Brazilia (Cupa Mondiala
FIFA din 2014, Jocurile Olimpice de vara din 2016) si Qatar (Cupa Mondiala FIFA
din 2022). Tn urma unei prime audieri privind sportul si drepturile omului, axatd pe
situatia lucratorilor migranti in Qatar in februarie 2014, in 2015 a avut loc o audiere
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comuna, impreuna cu Comisia CULT, privind incalcarile drepturilor omului in legatura
cu evenimente sportive de mare amploare.

Parlamentul a fost foarte activ in combaterea aranjarii meciurilor si a coruptiei in
sport, adoptand o rezolutie referitoare la acest subiect in martie 2013. Aceasta a fost
urmata de o rezolutie in iunie 2015 referitoare la dezvaluirile recente privind cazurile
de coruptie la nivel inalt din cadrul FIFA si de o rezolutie in februarie 2017 referitoare la
o abordare integrata a politicii in domeniul sportului: buna guvernantd, accesibilitate
si integritate.

Tn amendamentele sale la propunerea Comisiei privind programul Erasmus+ pentru
perioada 2021-2027, Parlamentul a propus realocarea unor parti din bugetul
programului Erasmus+ pentru a garanta ca un numar mai mare de tineri sportivi si de
antrenori au posibilitatea de a participa la programe de mobilitate.

La 23 noiembrie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la regiunile
frontaliere ale UE: evaluare si posibile c3i de urmat”. Tn acestea, Parlamentul European
a recomandat diferite actiuni, cum ar fi cresterea finantarii pentru sportul de masa, o
mai buna reglementare a transferurilor de jucatori, egalitatea de remunerare si o mai
mare vizibilitate pentru femeile din sport, o mai buna protectie a copiilor in sport si o
crestere a numarului de ore alocate activitatilor fizice in scoli. A fost sugerata si crearea
unui rol de ,,coordonator al UE in domeniul sportului”, pentru o mai buna cooperare
transsectoriala.

In cele din urm3, la 10 noiembrie 2022, a fost adoptat3d o rezolutie referitoare la
sporturile electronice si jocurile video, in care Parlamentul concluzioneaza ca sportul
electronic si sportul sunt sectoare diferite. In aceasta rezolutie, Parlamentul a invitat
Comisia sa elaboreze o cartd pentru promovarea valorilor europene in competitiile
sportive electronice si sa ia in considerare crearea unei vize pentru personalul din
domeniul sportului electronic. Parlamentul recunoaste potentialul jocurilor video
sportive si al sporturilor virtuale de a explora noi forme de implicare a fanilor si
de a creste participarea tinerilor la activitati fizice, dar recunoaste necesitatea de a
proteja sportul electronic impotriva aranjarii meciurilor si a jocurilor de noroc ilegale.
Parlamentul considera ca UE ar trebui sd adopte o abordare responsabila a jocurilor
video si a sporturilor electronice prin promovarea acestora ca parte a unui stil de viata
sanatos, care include activitatea fizica, interactiunea sociala personala si participarea
la activitati culturale.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul web al
Comisiei pentru cultura si educatie.

Lina Sasse / Kristiina Milt
03/2024
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