FISEDESCRIPTIVE

DREPTUL DE A ADRESA PETITII

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, orice cetatean al UE si toate
persoanele fizice sau juridice cu resedinta in statele membre au dreptul de a adresa
petitii Parlamentului European, sub forma unei plangeri sau a unei cereri, privind

chestiuni ce tin de unul dintre domeniile de activitate ale Uniunii Europene. Petitiile
sunt examinate de catre Comisia pentru petitii a Parlamentului European, care
decide cu privire la admisibilitatea acestora si este insarcinata sa se ocupe de ele.

TEMEI JURIDIC

Articolul 20, articolul 24 si articolul 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

OBIECTIVE

Dreptul de a adresa petitii are scopul de a oferi cetatenilor si rezidentilor UE un mijloc
simplu de a contacta institutiile UE pentru a formula doleante sau cereri in vederea
ludrii de masuri.

REALIZARI

A.  Criterii de eligibilitate si cerinte (articolul 227 din TFUE)

Dreptul de a adresa petitii apartine oricarui cetatean al UE si oricarei persoane fizice
sau juridice cu domiciliul sau sediul social intr-un stat membru, putand fi exercitat
individual sau in asociere cu alte parti.

Pentru a fi admisibile, petitiile trebuie sa se refere la subiecte care se incadreaza in
domeniile de activitate ale Uniunii Europene si care i privesc in mod direct pe autorii
acestora. Aceasta ultima conditie este interpretata in sens foarte larg.

B. Procedura

Procedura de examinare a petitiilor este stabilitd prin Regulamentul de procedura
al Parlamentului European [articolele 226- 230 si anexa VI (XX)], care confera
responsabilitatea in domeniu unei comisii parlamentare, si anume Comisiei pentru
petitii.

1. Cerinte de forma

Petitiile trebuie sa indice numele, nationalitatea si adresa fiecarui petitionar si sa fie
redactate intr-una din limbile oficiale ale UE. Ele pot fi prezentate fie prin mijloace
electronice, prin intermediul portalului online pentru petitii al PE, fie prin posta, pe
suport de hartie.

2. Admisibilitatea materiala

Petitiile care indeplinesc aceste cerinte formale sunt inaintate Comisiei pentru petitii,
care decide mai intdi daca sunt admisibile. In acest scop, comisia verificd daca
subiectul petitiilor se incadreaza in domeniile de activitate ale Uniunii Europene. Daca

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2025

Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_20/oj
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_24/oj
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_227/oj
https://fra.europa.eu/ro/eu-charter/article/44-dreptul-de-petitionare#:~:text=Next%20article-,Article%2044%20%2D%20Right%20to%20petition,to%20petition%20the%20European%20Parliament.
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_227/oj
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_RO.html

FISEDESCRIPTIVE

aceasta conditie nu este satisfacuta, petitia este declarata inadmisibila. Petitionarului
i se comunica decizia si motivele care au stat la baza acesteia. Petitionarii sunt
incurajati adesea sa se adreseze unei alte institutii nationale, a UE sau internationale.
Motivele principale pentru care petitiile sunt declarate inadmisibile sunt ca petitionarii
confunda competentele, responsabilitatile, posibilitatile de actiune si caile de atac
ale UE cu cele ale statelor membre si ale altor organizatii si organisme internationale
(precum ONU si Consiliul Europei), inclusiv in ceea ce priveste aplicabilitatea Cartei
drepturilor fundamentale a UE.

3. Examinarea petitiilor

In functie de circumstante, Comisia pentru petitii poate intreprinde una sau mai multe
dintre urmatoarele actiuni:

— sa solicite Comisiei Europene sa realizeze o ancheta preliminara cu privire la o
petitie si sa furnizeze informatii privind conformitatea cu legislatia aplicabila a UE;

— sa transmitd petitia altor comisii ale Parlamentului spre informare sau pentru
ca acestea sa ia alte masuri (o comisie poate, de exemplu, sa emitd un aviz
adresat Comisiei pentru petitii, sa discute sau sa tina seama de o petitie in cadrul
activitatilor sale legislative, politice sau de control);

— daca petitia se refera la un caz specific care necesita o examinare individuala,
comisia poate contacta institutiile sau autoritatile relevante sau poate interveni
prin intermediul reprezentantei permanente a statului membru implicat pentru a
solutiona chestiunea;

— sdiaorice alte masura considerata adecvata inincercarea de a solutiona problema
sau de a raspunde petitiei in mod adecvat.

Comisia parlamentara decide, de asemenea, daca sa introduca o petitie pe ordinea de
Zi a unei reuniuni a comisiei. In acest caz, se invit3 petitionarul, Comisia Europeana si
reprezentantii statelor membre. Tn cadrul reuniunii respective, petitionarii isi prezinta
petitia, daca doresc acest lucru, Comisia Europeana isi expune oral punctul de vedere
si formuleaza comentarii privind raspunsul sdu scris referitor la aspectele mentionate
in petitie, iar reprezentantii statelor membre implicate pot sa fie invitati sa ia cuvantul.
Membrii Comisiei pentru petitii au apoi ocazia de a face schimb de opinii cu privire
la problemele ridicate in cursul dezbaterii si de a propune noi actiuni care sa fie
intreprinse.

Tn cazuri specifice, comisia poate decide s& organizeze o audiere sau un atelier, s3 faca
o vizita de informare in tara sau regiunea implicatd, sa adopte un raport de misiune
care sa contina observatiile si recomandarile sale sau poate pregati si transmite un
raport complet sau o propunere de rezolutie care sa fie votate in plen de Parlament.
De asemenea, poate decide sa adreseze intrebari orale Comisiei si/sau Consiliului si
sa organizeze o dezbatere in plen.

In cazul in care o petitie se referd la o chestiune de interes general care indica
transpunerea sau aplicarea incorecta a legislatiei UE, este posibil ca Comisia
Europeana sa ia masuri cu privire la statul membru in cauza, inclusiv prin intermediul
unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor.
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4. Inchidere

O petitie poate fi inchisd de comisie in diverse etape ale procedurii, cum ar fi dupa
ce comisia a luat o decizie cu privire la admisibilitatea petitiei, dupa o discutie intr-
0 reuniune a comisiei, atunci cdnd nu se mai pot intreprinde alte actiuni cu privire
la petitie, atunci cand o petitie este retrasa de catre petitionar sau atunci cand
petitionarul nu raspunde intr-un termen dat la o solicitare de a furniza mai multe
informatii.

5. Transparenta

Petitiile transmise Parlamentului devin documente publice. Rezumatele petitiilor,
impreuna cu alte documente relevante, sunt publicate in toate limbile oficiale ale UE
pe Portalul online pentru petitii al Parlamentului dupa ce Comisia pentru petitii a luat
o decizie privind admisibilitatea lor.

Petitionarii sunt informati in scris despre toate deciziile luate de comisie cu privire
la petitia lor si la motivele care stau la baza deciziilor respective. Daca este cazul,
petitionarilor li se transmit documentele si informatiile relevante dupa ce deciziile
devin disponibile.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Potrivit tratatelor, Parlamentul este punctul de contact pentru petitii si detine, in
consecintd, responsabilitatea de a se asigura ca se tine seama pe deplin in UE
de preocuparile exprimate in petitiile respective. Pentru a-si indeplini in conditii
optime aceastd indatorire, Parlamentul a creat o comisie speciald, Comisia pentru
petitii, cdreia i-a incredintat sarcina de a trata petitiile si de a coordona masurile
ulterioare luate de institutie. Asa cum se subliniaza in rapoartele sale anuale referitoare
la deliberarile Comisiei pentru petitii in cursul anului precedentll], Parlamentul a
considerat intotdeauna petitiile drept un element-cheie al democratiei participative.
De asemenea, Parlamentul a subliniat importanta rolului jucat de petitii pentru a scoate
in evidenta cazurile de transpunere si punere in aplicare incorecta a legislatiei UE de
catre statele membre. In fapt, o serie de petitii au condus la actiuni legislative sau
politice, la cazuri EU Pilot, la hotarari preliminare sau la proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

Comisia pentru petitii este deosebit de activd in domenii legate de drepturile
fundamentale (inclusiv drepturile copilului, discriminare, drepturile minoritatilor,
justitie, libertatea de circulatie, drepturile de vot, Brexit), mediu si bunastarea
animalelor, piata internd, drepturile sociale, migratie, acordurile comerciale si
sdanatatea publicd. Comisia pentru petitii joacd un rol special mai ales in protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin intermediul Cadrului UE de punere in
aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap si, de asemenea,
organizeaza un atelier anual pe teme legate de dizabilitati.

Existd o serie de instrumente prin care se asigura faptul ca chestiunile ridicate in
petitii sunt abordate si solutionate: vizitele de informare, audierile publice, atelierele,

[1]JRapoartele anuale referitoare la deliberarile Comisiei pentru petitii includ informatii cu privire la numarul petitiilor primite,
formatul acestora, statutul, rezultatul, tara, limba, nationalitatea si obiectul; portalul online; relatiile cu Comisia, Consiliul si
Ombudsmanul European; misiunile de informare, audierile publice, studiile comandate si alte aspecte esentiale.

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2025

3 Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://www.europarl.europa.eu/petitions/ro/home
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/peti/home
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/peti/home

FISEDESCRIPTIVE

comandarea de studii, creareain 2016 a unei retele pentru petitii prin care sa se asigure
0 cooperare mai buna intre comisiile care se ocupa de petitii, precum si cooperarea
si dialogul cu parlamentele si autoritatile nationale, dar si cu alte institutii ale UE (in
special cu Comisia Europeana si cu Ombudsmanul European).

Tn 2014, Parlamentul a lansat, de asemenea, Portalul online pentru petitii, care a permis
imbunatatirea si consolidarea publicitatii si a transparentei petitiilor. Portalul indic3,
de asemenea, o serie de alternative la petitii care sunt disponibile pentru cetatenii
europeni.

In cursul legislaturii 2019-2024, petitiile au vizat in principal urmatoarele domenii:
mediul; sanatatea; drepturile fundamentale, democratia si aplicarea legislatiei UE;
egalitatea si diversitatea; dizabilitatile; conditiile de muncg; intreprinderile mici si
mijlocii si transportul si libera circulatie. Tn 2023, Parlamentul a primit 1 452 de petitiil2].

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024

[2]Pentru mai multe informatii despre Comisia pentru petitii si activitatile sale, a se vedea raportul de activitate al comisiei
pentru perioada 2019-2024.
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