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POSTUPY MEDZIVLADNEHO ROZHODOVANIA

Postup rozhodovania v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
(SZBP), ako aj v niekolkych dalSich oblastiach, ako sU posilnend spolupraca,
uréité vymenovania a revizia zmliuv, je odliSny od bezného postupu v ramci

riadneho legislativneho postupu. Dominantnou ¢rtou v tychto oblastiach je silnejsi
prvok medzivladnej spoluprace. Problémy spojené s krizou verejného dlhu viedli
k zvySenej miere vyuzivania takychto rozhodovacich mechanizmov, a to najma
v ramci eurdépskej spravy hospodarskych zalezitosti.

PRAVNY ZAKLAD

Clanok 20, &lanky 21 — 46, 48 a 49 Zmluvy o Eurépskej Unii (ZEU); ¢lanok 2 ods. 4,
¢lanok 31, clanok 64 ods. 3, ¢lanok 81, ¢lanok 89, ¢lanok 103 ods. 1, ¢lanok 113,
¢lanok 115, ¢lanok 118, ¢lanok 127, ¢lanok 153, ¢lanok 191 ods. 3, ¢lanok 192, ¢lanok 194
ods. 2, ¢lanok 215, ¢lanok 218, ¢lanok 220, ¢lanok 221, ¢lanok 312, ¢lanok 329
a &ldnok 333 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU).

OPIS

A.  Postup zmeny zmlUv (¢lanok 48 Zmluvy o EU)
— Navrh: ktorykolvek ¢lensky $tat, Parlament alebo Komisia.
— Uloha Komisie: konzultacia a U¢ast na medzivladnej konferencii.

— Uloha Parlamentu: konzulticia pred zvolanim medzivlddnej konferencie (na
samotnych konferencidch sa Parlament zUcastiuje ad hoc, no jeho vplyv sa
zvysuje: isty ¢as ho zastupoval bud predseda, alebo dvaja poslanci a na poslednej
medzivladnej konferencii sa zUCastnili traja zastupcovia).

— Uloha Rady guvernérov Eurdpskej centrdlnej banky: konzulticia v pripade
inStitucionalnych zmien v menovej oblasti.

— Rozhodnutie: spolo¢na dohoda vlad o zmenach zmluv, ktoré sa nasledne predlozia
¢lenskym $tatom na ratifikadciu v sulade s ich Ustavnymi predpismi. Predtym
sa vyzaduje rozhodnutie Eurépskej rady jednoduchou vacésinou o tom, &i sa po
sUhlase Parlamentu zvola alebo nezvold konvent.

B. Postup aktivacie premostovacich doloziek

— Eurépska rada: jednohlasne aktivuje a rozhoduje o pouziti vSeobecnej
premostovacej dolozky (&lanok 48 ZEU) a osobitnej premostovacej dolozky pre
viacroé¢ny finanény ramec (¢lanok 312 ZFEU). Kazdy narodny parlament ma
v pripade v§eobecnej dolozky pravo veta.

— Rada: mdéze o dalSich premostovacich dolozkach rozhodnuUt jednohlasne alebo
kvalifikovanou vacsinou v zavislosti od prislusnych ustanoveni zmluvy (¢lanok 31
ZEU a ¢&lanky 81, 153, 192 a 333 ZFEU).
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C. Postup vymenovania (¢lanok 49 ZFEU)

— Ziadost: mdze podat kazdy eurépsky &tat, ktory dodrzuje zasady Unie (¢lanok 2
Zmluvy o EU); notifikuju sa ndrodné parlamenty a Eurdpsky parlament; Eurépska
rada sa dohodne na podmienkach opravnenosti.

— Uloha Komisie: konzultéacia; aktivna U¢ast na priprave a vedeni rokovani.
— Uloha Parlamentu: udelenie suhlasu absolUtnou vaésinou poslancov.

— Rozhodnutie: prijima jednomyselne Rada; dohoda medzi ¢lenskymi tatmi EU
a S$tatom ziadajucim o pristUpenie, ktord stanovuje podmienky pristUpenia
a potrebné Upravy, sa predlozi vdetkym ¢lenskym $tatom na ratifikaciu v sUlade
s ich Ustavnymi predpismi.

D. Postup vystUpenia (¢lanok 50 ZFEU)

—  Ziadost: prisludny ¢&lensky $tat ozndmi svoj Umysel Eurdpskej rade v sulade so
svojimi Ustavnymi poziadavkami.

— Zaver: ma formu dohody o vystUpeni uzatvorenej Radou po ziskani sUhlasu
Parlamentu, pricom sa Rada uznasSa osobitnou kvalifikovanou vacésinou
(¢lanok 238 ods. 3 pism. b) ZFEU); ta je vymedzena ako najmenej 72 % ¢lenov
Rady, ktori zastupuju zU¢astnené Clenské staty (t. j. s vylucenim prislusného $tatu)
zahrnajuce najmenej 65 % obyvatelstva tychto ¢lenskych statov.

E. Postup uloZenia sankcii za zavaizné a pretrvavajice porusenie zdsad Unie
niektorym ¢lenskym $tatom (¢lanok 7 Zmluvy o EU)

1. Hlavny postup

— Navrh rozhodnutia o existencii zdvazného a pretrvavajuceho porusenia: predklada
jedna tretina ¢lenskych statov alebo Komisia.

— SuUhlas Parlamentu: prijaty dvojtretinovou vacésinou odovzdanych hlasov
predstavujucou vadésinu jeho poslancov (¢lanok 83 ods. 3 rokovacieho poriadku).

— Rozhodnutie o existencii porusenia: prijima jednomyselne Eurdpska rada bez
Ucasti prislusného ¢lenského statu, a to po vyzvani tohto $tatu, aby predlozil svoje
pripomienky k danej zalezitosti.

— Rozhodnutie o pozastaveni urcitych prdv prislusného clenského $tatu: prijima
Rada kvalifikovanou vacsinou (bez Ucasti prislusného ¢lenského statu).

2. Zmluvou z Nice sa doplnil tento postup systémom preventivnych opatreni

— Odbvodneny navrh rozhodnutia o existencii jasného rizika vazneho porusenia
zdsad Unie niektorym clenskym Statom: z podnetu Komisie, Parlamentu alebo
jednej tretiny clenskych statov.

— Suhlas Parlamentu: prijaty dvojtretinovou vacésinou odovzdanych hlasov, ktora
predstavuje vacsinu vsetkych jeho poslancov.

— Rozhodnutie: prijima Rada stvorpatinovou vacsinou svojich ¢lenov po vypocuti
prislusného ¢lenského statu. Rada sa pred prijatim takéhoto rozhodnutia méze
obrétit na ¢lensky $tat s odporucéaniami.
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F. Postup posilnenej spoluprace

1. Vieobecné pravidla (¢lanok 20 Zmluvy o EU a &lanok 329 ZFEU)

— Navrh: vyhradna pravomoc Komisie; ¢lenské staty, ktoré maju v Umysle nadviazat
medzi sebou posilnenu spolupracu, mézu predlozit prislusnu Ziadost Komisii.

— Uloha Parlamentu: udelenie sUhlasu.

— Rozhodnutie: prijima Rada kvalifikovanou vacsinou.

2.  Spolupraca v oblasti SZBP (&lanok 329 ods. 2 ZFEU)

—  Ziadost prisluénych ¢lenskych tatov podana Rade.

— PostUpenie navrhu vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci
a bezpeénostnu politiku (VP), ktory predlozi stanovisko.

— Informovanie Parlamentu.
— Rada rozhoduje jednomyselne.

Lisabonskou zmluvou sa zaviedol podobny postup na zacatie StruktUrovanej
spoluprace v oblasti obrannej politiky (5.1.2).

G. Postup rozhodovania v oblasti zahrani¢nych veci

Lisabonskou zmluvou sa zrusila Struktura s troma piliermi z predchadzajucich zmlov,
ale zahrani¢né politika je nadalej oddelend od ostatnych politik EU. Ciele a ustanovenia
SZBP suU sUcastou Zmluvy o Eurdpskej Unii. V sUcasnej podobe sU vypracované lepsie
a koherentnejsie nez v predchadzajucich zmluvach.

Vyznamnou institucionalnou zmenou je vytvorenie Uradu VP, ktorému pomaha nova
Eurdépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost a ktory méze navrhovat iniciativy v rdmci SZBP.
SZBP bola za¢lenend do rdmca Unie, ale riadi sa osobitnymi pravidlami a postupmi
(&ldnok 24 ods. 2 Zmluvy o EU).

—  Navrh: ktorykolvek ¢lensky $téat, VP alebo Komisia (¢lanok 22 Zmluvy o EU).

— Uloha Parlamentu: predsednictvo Rady ho pravidelne informuje a konzultuje s nim
o hlavnych aspektoch a zakladnych moznostiach. Podla medziinstitucionalnej
dohody o financovani SZBP sa tento postup konzultacii uskutoénuje kazdoroéne
na zéklade dokumentu Rady.

— Rozhodnutie: prijima Eurdpska rada alebo Rada jednomyselne. Eurdpska rada
uréuje priority a strategické zaujmy EU; Rada prijima rozhodnutia alebo akcie. VP
a ¢lenské staty vykonavaju tieto rozhodnutia s vyuzitim vnutrostatnych zdrojov
alebo zdrojov Unie. Predseda Eurépskej rady méze zvolat mimoriadne zasadnutie
Eurépskej rady, ak si to medzinarodny vyvoj vyzaduje.

H. Iné legislativne opatrenia (2.6.8)

Medzivladne rozhodovanie je zachované aj v niekolkych konkrétnych, politicky
citlivych oblastiach politiky EU, a to najma:

— spravodlivost a vnuUtorné veci: opatrenia tykajuce sa justicnej spoluprace
v trestnych veciach, justi¢na spolupréaca (¢lanok 89 ZFEU),
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— vnUtorny trh: obmedzenia pohybu kapitalu (¢lanok 64 ods. 3 ZFEU), politika
hospodarskej sutaze (&ldnok 103 ods. 1 ZFEU), opatrenia harmonizécie dani
(¢lanok 113 ZFEU), aproximéacia pravnych predpisov, ktoré ovplyviiuju zriadenie
vnUtorného trhu (&ldnok 115 ZFEU), prava dusevného vlastnictva (&lanok 118
ZFEU),

— menova politika: udelenie osobitnych Uloh Eurdpskej centralnej banke (ECB),
pokial ide o prudenciélny dohlad (¢lanok 127 ZFEU),

— dalsie oblasti politiky, ako su socialne politiky a zamestnanost (¢lanok 153 ZFEU),
energetika (&ldnok 194 ods. 2 ZFEU) ¢&i Zivotné prostredie (¢ldnok 191 ods. 3
ZFEU).

I.  Riadenie financnej krizy (2.6.8)

Vazne finanéné tazkosti, do ktorych sa dostali niektoré ¢lenské Staty v roku 2010,
vyvolali potrebu ich zachrany v rozlicnych formach. Niektoré siudasti tychto balikov
pomoci riadi Unia, napriklad Eurépsky finanény stabilizaény mechanizmus. Vaésiu ast,
najma prispevky do Eurdpskeho néstroja financnej stability (ENFS), platia priamo
Clenské staty. ENFS je Ucelovym nastrojom, ktory vznikol na zadklade medzivladnej
dohody medzi ¢lenskymi Statmi eurozény. Preto sa rozhodnutia potrebné na takéto
medzivlddne opatrenia museli prijimat na Urovni Eurdpskej rady alebo na drovni
hlav $tatov alebo predsedov vlad Euroskupiny a museli prejst procesom ratifikacie
v Clenskych statoch v sulade s ich vnutrostatnymi Ustavnymi poziadavkami. Dvomi
vyznamnymi dévodmi takéhoto vyvoja sU tzv. dolozka o nezachranovani (¢lanok 125
ZFEU) a nesUhlas Ustavnych sudov niektorych $tatov s daléim presunom finanénych
a rozpoctovych pravomoci na Eurépsku Uniu.

Eurdépska rada 25. marca 2011 v sUlade so zjednodusenym postupom revizie zmluvy
bez zvolania konventu prijala zmenu ¢&lanku 136 ZFEU (koordinacia hospodarskych
politik) (rozhodnutie Eurépskej rady 2011/199/EU). U&innost nadobudlo v aprili 2013
a umoznilo tak zacatie fungovania trvalych mechanizmov predchddzania krizam,
napriklad Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (EMS). EMS bol vytvoreny
medzivlddnou zmluvou medzi ¢lenskymi krajinami eurozény, ktora nadobudla platnost
27. septembra 2012. Postupy hlasovania jeho vykonnej rady zahfnhaju postup
v nudzovych situaciach, ktory vyzaduje kvalifikovanU vaésinu 85 % odovzdanych
hlasov, ak Komisia a ECB déjdu k zaveru, Ze je potrebné naliehavo rozhodnuUt
o finanénej pomoci. Napokon vlady ¢lenskych statov vypracovali Zmluvu o stabilite,
koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii, ktord nadobudla platnost
1. januédra 2013 po tom, ako ju ratifikovalo dvanast zmluvnych stran, ktorych menou
je euro. V zmluve sa stanovuje najma poziadavka pravidla vyrovnaného rozpoctu
vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch (rozpodétova dohoda). Z 25 zmluvnych stran
Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii je celkovo
22 formalne viazanych rozpocétovou dohodou (19 élenskych $tatov eurozény, ako aj
Bulharskom, Danskom a Rumunskom).

J.  Vymenovania do funkcie

— Eurépska rada kvalifikovanou vacésinou vymenuva predsedu, podpredsedov
a dalSich styroch ¢lenov Vykonnej rady Eurdpskej centralnej banky, a to na
odporucanie Rady a po konzultacii s Parlamentom (¢lanok 283 ods. 2 ZFEU).
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— Eurépska rada kvalifikovanou vaésinou a so suUhlasom predsedu Komisie
vymenuUva vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostny
politiku (&ldnok 18 ods. 1 ZEU). Napriek tomu, kedZe VP je aj podpredsedom
Komisie, podlieha spolu s predsedom Komisie a ostatnymi ¢lenmi Komisie
schvéleniu Eurépskeho parlamentu.

— VI&dy ¢&lenskych statov po spolo¢nej dohode vymenuvaju sudcov a generélnych
advokatov Sudneho dvora a VSeobecného sudu (predtym Sdd prvého stupnia)
(&lanok 19 ods. 2 ZEU).

— Rada vymenuva kvalifikovanou vacésinou ¢lenov Dvora auditorov, a to na zdklade
odporucania kazdého ¢lenského $tatu a po konzultécii s Parlamentom (¢lanok 286
ods. 2 ZFEU).

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament Ziadal eSte v pripravhom $tadiu medzivladnej konferencie v roku 1996
o rozsirenie pdsobnosti Spolo¢enstva v oblasti druhého a tretieho piliera, aby sa
postupy rozhodovania platné na zaklade Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spoloéenstva
vztahovali aj na tieto oblasti.

Po pokracujucom Usili Parlamentu o zac¢lenenie byvalého druhého a tretieho piliera do
$truktUr Unie (1.1.4) po&as Eurépskeho konventu sa Lisabonskou zmluvou nadnarodné
rozhodovanie rozsirilo na byvaly treti pilier (spravodlivost a vnUtorné veci) a zaviedol
sa jednotny instituciondlny rdmec v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
s vyznamnymi inovaciami, napriklad funkciou dlhodobého predsedu Eurdpskej rady
a funkciou vysokého predstavitela Eurépskej Unie pre zahranic¢né veci a bezpecnostnu
politiku.

V kontexte stupnujuceho sa medzivlddneho charakteru spravy hospodarskych
a fiskalnych zalezitosti Parlament zohraval Ulohu pri zaru¢ovani riadnej U¢asti institUcii
EU na rokovaniach o medzinarodnej zmluve uvedenej v bode I.

Vo februéri 2019 Parlament prijal uznesenie o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajucich
sa posilnenej spolupracell], v ktorom vydal odporucania tykajuce sa budiceho vyvoja
posilnenej spolupréce. Parlament predovietkym povaZoval za potrebné navrhnut
postup zrychleného povolenia posilnenej spoluprace v oblastiach s velkym politickym
vyznamom, ktord sa ma uskutocénit v kratSom ¢asovom rdmci nezZ trvanie dvoch
po sebe nasledujucich predsednictiev Rady. Taktiez vyzval Komisiu, aby navrhla
nariadenie na zjednodusenie a zjednotenie prislusného pravneho rdmca pre posilnenu
spolupracu.

V uzneseni z 13. februara 2019 o stave diskusie o budiUcnosti Eurépyl2l Parlament
obhajoval pouzivanie vseobecnych premostovacich dolozZiek (élanok 48 ods. 7
body 1 a 2 ZEU) a inych osobitnych premostovacich doloziek s cielom pomdct
prekonat patovy situaciu v suUvislosti s potrebou jednomyselného hlasovania bez
toho, aby bolo potrebné hladat medzivladne rieSenia mimo rozsahu p&sobnosti
zmlUv. V _spridve o koneénom vysledku Konferencie o buducnosti Eurdpy, ktord

[1]Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. februara 2019 o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajucich sa posilnenej spoluprace
(U.v. EU C 449, 23.12.2020, 5.16 ).

[2]Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. februara 2019 o stave diskusie o budtcnosti Eurépy (U. v. EU C 449, 23.12.2020,
s. 90).
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bola 9. méja 2022 predlozend predsedom troch institucii, sa zddraznuje vyznam
preskUmania rozhodovacich procesov na zaklade jednomyselnosti. Parlament prijal
11. jula 2023 uzneseniel3l o vykonavani premostovacich doloziek v zmluvach EU.

Eeva Pavy
03/2024

[3]Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 11. jUla 2023 o vykonévani premostovacich doloziek v zmluvach o EU (2022/2142(INI)).
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