INFORMACNELISTY

PRAVOMOCI SUDNEHO DVORA EUROPSKEJ UNIE

Sudny dvor Eurépskej Unie (Stdny dvor EU) pozostava z dvoch sidov — samotného
Sudneho dvora a VSeobecného sudu — a umoznuje rézne prostriedky napravy,

ako sa stanovuje v ¢lanku 19 , Clankoch 251 — 281
(ZFEU), ¢lanku 136 Euratomu a v Protokole ¢&. 3
pripojenom k zmluvdm o StatUte Stdneho dvora Eurépskej Unie.

SUDNY DVOR

A. Priame konanie proti ¢lenskym Statom alebo institUcidm, orgdnom, Uradom,
alebo agentiram Eurdépskej Unie.

Sud vynésa rozsudky v konaniach proti Statom alebo institUcidm, ktoré si nesplnili svoje
povinnosti vyplyvajUce z prava Eurdépskej Unie.

1. Konanie proti ¢lenskym $tatom za nesplnenie povinnosti

Tieto Zaloby podava:

— bud Komisia po prejudicidlnom konani (¢lanok 258 ZFEU): §tdt m& moznost
vyjadrit sa a predlozit odévodnené stanovisko (1.3.8),

— alebo clensky stat proti inému c¢lenskému $tatu po predloZeni veci Komisii
(¢lanok 259 ZFEU).

Uloha Sudneho dvora:

— potvrdit, Ze prislusny $tat si nesplnil povinnost; v tom pripade je $tat povinny
porusovanie okamzite ukoncit;

— ak po dalSom predlozeni veci Komisiou Sudny dvor zisti, Ze dotknuty ¢lensky Stat
jeho rozsudku nevyhovel, méze mu uloZit penazny trest (pausalnu pokutu a/alebo

pravidelné penale) vo vyske, ktord na zdklade navrhu Komisie uréi Sudny dvor
(¢lanok 260 ZFEU).

2.  Konanie proti inétitUciam EU o neplatnosti a na ne¢innost

Dovod: ak uchadzac Ziada o zrusenie opatrenia, ktoré je v Udajnom rozpore s pravom
EU (anulovanie: ¢lanok 263 ZFEU), alebo ak bolo pravo EU porusené nekonanim
inStitucie, orgadnu, Uradu alebo agentury (¢lanok 265 ZFEU).

''''''

------

adresované.

Uloha Sudneho dvora: Sudny dvor vyhlési akt za neplatny alebo skonitatuje poruéenie
povinnosti konat. Vtedy je prislusna institUcia povinna prijat nevyhnutné opatrenia na
splnenie rozhodnutia Sudneho dvora (¢lanok 266 ZFEU).
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3. Iné priame konania

KedZe VSeobecny sid je prislusny v prvom stupni pojednavat vo vsetkych veciach
uvedenych v &ldnkoch 263, 265, 268, 270 a 272 ZFEU, SGdnemu dvoru sa predkladaju
len Zaloby proti rozhodnutiam Komisie o ulozeni pokuty podnikom (&lanok 261 ZFEU),
ako aj Zaloby uvedené v statUte Sudneho dvora (naposledy zmenenom nariadenim
(EU, Euratom) 2019/629 zo 17. aprila 2019). V ¢lanku 51 §tatUtu Sudneho dvora sa
stanovuje, ze odchylne od pravidla obsiahnutého v &lanku 256 ods. 1 ZFEU je pre zaloby
uvedené v &lankoch 263 a 265 ZFEU pravomoc vyhradend Stdnemu dvoru, ak tieto
Zaloby podal ¢lensky $tat proti:

— aktu alebo necinnosti Eurépskeho parlamentu alebo Rady alebo obidvoch tychto
organov konajucich spolo¢ne okrem:

— rozhodnuti prijatych Radou podla ¢lanku 108 ods. 2 tretieho pododseku
ZFEU,

— aktov Rady prijatych podla nariadenia Rady tykajuceho sa opatreni na
ochranu obchodu v zmysle ¢lanku 207 ZFEU,

— aktov Rady, ktorymi Rada vykondva vykonavacie pradvomoci v sulade
s ¢lankom 291 ods. 2 ZFEU,

— aktu alebo neginnosti Komisie podla ¢lénku 331 ods. 1 ZFEU.

Dalej mé& Sudny dvor vyhradenU prévomoc v pripade Zaldéb uvedenych v tych istych
¢lankoch, ak ich podal organ Unie proti aktu alebo ne&innosti Eurépskeho parlamentu,
Rady, obidvoch tychto organov konajidcich spolo¢ne alebo Komisie, ak ich podal organ
Unie proti aktu alebo ne¢innosti Eurépskej centralnej banky.

B. Nepriame konania: otazka platnosti podana sudu alebo tribunalu ¢lenského statu
(¢lanok 267 ZFEU - prejudicialne rozhodnutia).

Ak si to vec vyzaduje, za uplatiiovanie prava Unie sU obvykle zodpovedné vnitrostatne
sudy. Ak sa vdak otdzka suUvisiaca s vykladom préava Unie predlozi sudu alebo
tribundlu ¢lenského S$tatu, tento sud alebo tribundl mézZze poziadat Sudny dvor
o zacatie prejudicidlneho konania. Ak ide o sud posledného stupna, vec sa povinne
postupuje Sudnemu dvoru. Sud clenského $tatu spravidla predkladd otazku(-ky)
o vyklade alebo platnosti ustanovenia prava EU v podobe sUdneho rozhodnutia
v sUlade s vnUtrostatnymi procesnymi pravidlami. SGdny dvor vSak vo svojom rozsudku
z 11. decembra 2018 vo veci C-493/17 (Weiss) rozhodol, Ze ,mbze odmietnut
rozhodnuUt o prejudicidlnej otdzke predloZenej vnitrostatnym sudom, ak je zjavné,
7e pozadovany vyklad alebo posudenie platnosti ustanovenia préava Unie nema
nijaky suvislost s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide
o hypoteticky problém, alebo ak Sudny dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi
podkladmi potrebnymi na poskytnutie uzitocnej odpovede na otazky, ktoré mu boli
polozené”. Kanceldria Sudneho dvora informuje o poziadavke strany vnitrostatneho
konania a tiez ¢lenské staty a institUcie Eurépskej Unie. Na predlozenie akychkolvek
pisomnych pripomienok Sudnemu dvoru maju dva mesiace.
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C. Zodpovednost v druhom stupni

V pravomoci Sudneho dvora je preskimavat odvolania voci rozhodnutiam a rozkazom
Vseobecného sudu vyluéne z hladiska prava. Odvolanie nema odkladny U¢inok.

Ak sa odvolanie povazuje za pripustné a dévodné, Sudny dvor zrusi rozhodnutie
VSeobecného sUdu a o veci sédm rozhodne alebo vec opéat vrati Vseobecnému sudy,
ktory je tymto rozhodnutim viazany.

VYSLEDKY

Ukdazalo sa, Ze Sudny dvor predstavuje skutoéne vyznamny faktor - podla niektorych
je dokonca hnacou silou - eurdpskej integracie.

A. VSeobecne

Rozsudkom Sudneho dvora z 5. februara 1963 vo veci 26-62 (Van Gend & Loos)
bola stanovena zadsada, Ze pravne predpisy Spolo¢enstva sU priamo uplatnitelné
na sudoch ¢&lenskych Statov. Podobne aj rozsudok z 15. jila 1964 vo veci 6-64
(Costa/E.N.E.L.) mal zdsadny vyznam v tom, Ze pravo Spoloc¢enstva vymedzil ako
nezavisly pravny systém nadradeny vnuitro$tatnym pravnym predpisom c&lenskych
Statov. SUdny dvor si vzdy pripisoval koneénU pravomoc pri uréovani vztahu medzi
pravom EU a vnUtroétadtnym pravom. V prelomovych veciach Van Gend & Loos
a Costa/E.N.E.L. Sudny dvor vypracoval zakladné zasady, ¢o sa tyka prednosti prava
EU. Podla tychto zdsad ma pravo EU absolUtnu prednost pred vnitroétatnym pravom,
¢o musia vnutrostatne sudy zohladnovat vo svojich rozhodnutiach. Sudny dvor
v rozsudku zo 17. decembra 1970 vo veci 11-70 (Internationale Handelsgesellschaft)
rozhodol, ze prévo EU méa prednost aj vo vztahu k zékladnym pravam zaruéenym vo
vnutrostatnych Ustavach. Sudny dvor v bode 3 oddévodnenia rozhodnutia v tejto veci
uviedol: ,Na platnost opatrenia Spolo¢enstva alebo na jeho U¢inky v rdmci ¢lenského
$tatu nemdze mat vplyv, Ze sa namieta porusenie zakladnych prav formulovanych
Ustavou ¢lenského $tatu alebo zésad urcitej vnutrostatnej Ustavnej Struktury.” Sudny
dvor potvrdil tieto doktriny v neskorsich veciach (pozri vec 106/77, Simmenthal
(1978), vec 149/79, Komisia/Belgicko (1980), vec C-46/93 a C-48/93, Brasserie
du Pécheur a Factortame |l (1996), vec C-473/93, Komisia/Luxembursko (1996),
vec C-213/07, Michaniki (2008)). V tejto judikature Sudny dvor vypracoval doktrinalne
nastroje s cielom poskytnUt sidom clenskych Statov urdity priestor na volné
uvazenie a brat ich zaujmy vézne. Sudny dvor tiez niekedy implicitne upravuje svoju
vlastnu judikaturu tak, aby zohladnil obavy sUdov élenskych Statov. NajznamejsSim
prikladom je judikatiUra v oblasti zakladnych prav, ktord Sidny dvor vypracoval pod
tlakom sudov Clenskych statov: po zaloZeni Eurdpskych spoloéenstiev Sudny dvor
najprv odmietal zavedenie zakladnych prav do pravneho poriadku ES (vec 36/59,
Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)). Po namietkach Ustavnych sudov ¢lenskych
Statov vsSak Sudny dvor zmenil pristup. Pred vydanim rozsudkov nemeckého
spolkového Ustavného sudu a talianskeho Ustavného sudu Sudny dvor vo veci
Internationale Handelsgesellschaft rozhodol, Ze zékladné prava ,sU neoddelitelnou
sUcastou véeobecnych pravnych zasad”.
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B. Konkrétne

— Ochrany ludskych prav sa tyka okrem iného rozsudok zo 14. maja 1974
vo veci 4-73 (Nold Kohlen- und BaustoffgroBhandlung/Komisia Eurdpskych
spolocenstiev), v ktorom Sudny dvor vyhlésil, Ze zakladné ludské prava
sU neoddelitelnou sucastou vSeobecnych zasad pravneho poriadku, ktorych
dodrziavanie zabezpeduje (4.1.1).

— Volny pohyb tovaru: rozsudok z 20. februara 1979 vo veci 120/78 (Cassis de Dijon),
v ktorom Sudny dvor rozhodol, Ze kazdy vyrobok legdlne vyrobeny a predavany
v jednom ¢lenskom State musi byt mozné uviest na trh aj v ktoromkolvek inom
¢lenskom state.

— Volny pohyb oséb: rozsudok z 15. decembra 1995 vo veci C-415/93 (Bosman),
v ktorom Sudny dvor uviedol, Ze profesionalny Sport je zarobkova &innost a jej
vykonu nesmu branit pravidla futbalovych federacii o prestupoch futbalistov ani
obmedzenia poctu $tatnych prislusnikov inych ¢lenskych Statov.

— Vonkajsia pravomoc Spolocéenstva: rozsudok z 31. marca 1971 vo veci 22-70
(Komisia/Rada), ktorym bolo uznané pravo Spolo¢enstva uzatvarat medzinarodné
dohody v oblastiach, v ktorych Spolo¢enstvo prijalo spoloé¢né pravidla.

— v rozsudku z 19. novembra 1991 vo veciach C-6/90 a C-9/90 (Francovich a ini)
vypracoval Sudny dvor dalsi zakladny koncept: zodpovednost ¢lenského statu
voci fyzickym osobam za skody, ktoré im boli spésobené porusenim predpisov zo
strany uvedeného c¢lenského $tatu, pretoze netransponoval smernicu do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov alebo ju netransponoval nacas.

— Viaceré rozsudky tykajuce sa socidlneho zabezpecenia (vec 43-75, Defrenne
(1976) o rovnakej mzde pre muzov a Zeny) a ochrany zdravia a bezpecnosti pri
praci (vec C-173/99, BECTU (2001)).

Pokial ide o zasadu proporcionality, Sudny dvor vo svojom rozsudku zo 16. juna 2015
(vec C-62/14, Gauweiler a i.) rozhodol, Ze zasada proporcionality podla ustalenej
judikatury Sudneho dvora vyzaduje, aby akty institdcii Unie boli primerané na
dosiahnutie legitimnych cielov sledovanych dotknutou pravnou Upravou a nesli nad
rémec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie tychto cielov. Inétitucie a organy EU
preto musia zvazit rézne dotknuté zaujmy tak, aby sa zabranilo zjavne neprimeranym
nevyhodam vo vztahu k sledovanym cielom (vec C-493/17 (Weiss), bod 93). Jednou
z vyznamnych zasluh Sudneho dvora je formulacia zdsady, podla ktorej sa zmluvy
nesmuU vykladat doslovne, ale treba na ne nazerat z hladiska prislusnej etapy
integracie a cielov samotnych zmlUv. Podla tejto zdsady mozno prijimat legislativu
v oblastiach, na ktoré sa nevztahuju Ziadne konkrétne ustanovenia zmluv, napr. boj
proti znecistovaniu: v rozsudku z13. septembra 2005 vo veci C-176/03 (Komisia/Rada)
povolil Sudny dvor, aby Eurdépska Unia ,podla potreby” prijimala opatrenia v trestnych
veciach na dosiahnutie cielov ochrany Zivotného prostredia.

Sudna siet Eurépskej Unie (JNEU) vznikla v roku 2017 z iniciativy predsedu Sudneho
dvora EU a predsedov Ustavnych a najvys$sich sudov ¢&lenskych Statov EU pri
prilezitosti 60. vyrocia podpisania Rimskych zmluv.
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Sluzi na podporu vymeny informécii o judikatire medzi zd¢astnenymi vnUtrostatnymi
sudmi a SUudnym dvorom EU. Na stranke s obmedzenym pristupom uverejiuju
zU&astnené vnUtroétatne sudy a Sudny dvor EU informécie o svojej judikature tykajucej
sa prava EU, o ndvrhoch vnUtrostatnych sudov Sudnemu dvoru EU na zacatie
prejudicidlneho konania a o spravach a studiach.

Kolaborativna platforma (JNEU), ktora je dostupna vo véetkych jazykoch EU, spéja
vysledky prace sudcov Sudneho dvora EU a vnuUtrostatnych sudcov podcas ich
pbdsobenia v suUdnictve. Sudcovia maju pristup k nastroju, vdaka ktorému mdzu
kolegom spristupnit svoju judikatiru a vyskum i analyzy, a tak sa delit o poznatky
a zvySovat efektivnost sudcovskej prace.

Platforma ma viac ako 2 000 pouzivatelov na Ustavnych a najvys$sich sidoch ¢lenskych
Statov.

VSEOBECNY SUD (1.3.9)

A. Pravomoci Véeobecného sudu (¢ldnok 256 ZFEU)

Sudny dvor Eurdpskej Unie tvoria dva sudy, samotny Sudny dvor a VSeobecny sud.
KedZe Sudny dvor ma vyluénuU pradvomoc v pripade sidnych sporov medzi institUciami
a 7aléb ¢lenskych statov proti Eurépskemu parlamentu a/alebo Rade, VSeobecny sud
ma v prvom stupni pravomoc pojednéavat o vSetkych ostatnych sporoch tohto typu,
najma zo strany fyzickych oséb a ¢lenskych $tatov proti Komisii.

Podla ZFEU je Véeobecny sud prisluény pojednavat v prvom stupni o Zalobach
uvedenych v &lankoch 263, 265, 268, 270 a 272 ZFEU najmé v oblastiach uvedenych
v texte dalej, s vynimkou Zaldb zo strany &lenskych $tatov, institdcii EU alebo
Eurdpskej centralnej banky, o ktorych je prislusny pojednavat vyhradne Sddny dvor
(&lanok 51 Statutu Sudneho dvora EU):

— zaloby o neplatnost aktov inétitUcii, orgdnov, Uradov alebo agentur EU alebo
Zzaloby na nedinnost institdcii zo strany fyzickych alebo pravnickych osdéb
(¢lanky 263 a 265 ZFEU),

— Zaloby predlozené ¢lenskymi Statmi proti Komisii,

— navrhy na zadatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU v osobitnych
oblastiach (¢lanok 50b statutu),

— Zaloby o napravu skody spdsobenych institUciami alebo organmi, Uradmi alebo
agenturami EU alebo ich zamestnancami (¢lanok 268 ZFEU),

— spory tykajuce sa zmlUv uzavretych Uniou alebo v jej mene, ktoré vyslovne udeluju
prislusnost VSeobecnému sudu (Elanok 272 ZFEU),

—  zaloby tykajuce sa duéevného vlastnictva proti Uradu Eurépskej Unie pre duevné
vlastnictvo EUIPO a Uradu Spolocenstva pre odrody rastlin,

— spory medzi Uniou a jej zamestnancami vratane sporov medzi vsetkymi
instituciami a vSetkymi organmi, Uradmi alebo agentUrami na jednej strane a ich
zamestnancami na strane druhe;j.

Pravomoci V$eobecného sudu mozno zmenou $tatitu rozsirit aj o dalSie oblasti.
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Proti rozsudku V3eobecného sudu prvého stupna sa spravidla mozno odvolat na
Sudnom dvore, ale len pokial ide o pravne otazky.

B. Prejudicidlne rozhodnutia

V oblastiach stanovenych v &tatUte (¢ldnok 256 ods. 3 ZFEU) méze vieobecny
sud vydévat prejudicidlne rozhodnutia (¢ldnok 267 ZFEU). V aprili 2024 boli v tejto
sUvislosti do StatUtu zaclenené prislusné ustanovenia (¢lanok 50b). VSeobecny sud
ma teraz aj prdvomoc v osobitnych pripadoch rozhodovat o prejudicidlnych otazkach.
Prenesenie casti pravomoci rozhodovat o prejudicidlnych otdzkach na V$eobecny
sud by malo Sudnemu dvoru umoznit venovat viac ¢asu a zdrojov na skUmanie
najdélezitejSich navrhov na zacatie prejudicidlneho konania.

C. Rozhodovanie o odvolaniach

Proti rozhodnutiu VSeobecného sudu mozno podat odvolanie na Sudny dvor do dvoch
mesiacov, tento prostriedok je v§ak obmedzeny len na pravne otazky.

SUD PRE VEREJNU SLUZBU EUROPSKEJ UNIE

Od 1. septembra 2016 rie$i spory medzi Uniou a jej zamestnancami Véeobecny sud
(1.3.9.), preto bol Sud pre verejnu sluzbu Eurdpskej Unie (zriadeny v roku 2004)
zruéeny. Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/1192 zo
6. jula 2016 o preneseni pravomoci rozhodovat v prvom stupni v sporoch medzi
Eurépskou Uniou a jej zamestnancami bolo preto zrusené rozhodnutie Rady 2004/752/
ES, Euratom, ktorym sa zriadil SUd pre verejnu sluzbu Eurdpskej Unie. Veci, o ktorych
Sud pre verejnu sluzbu nerozhodol, boli presunuté na VSeobecny sud, ktory o nich
rozhoduje v stave, v akom boli k uvedenému datumu. Procesné postupy, ktoré prijal
byvaly Sud pre verejnu sluzbu, ostavaju platné.

Zaviedol sa prechodny rezim pre opravné prostriedky skimané v ¢ase prenesenia
pravomoci k 1. septembru 2016 alebo podané proti rozhodnutiam Sudu pre verejnu
sluzbu po uvedenom datume. VSeobecny sid bude mat aj nadalej pravomoc o tychto
opravnych prostriedkoch pojednavat a rozhodovat. Clanky 9 aZ 12 prilohy | k $tatUtu
Sudneho dvora musia ostat pre prebiehajice konania aj nadalej platné.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Podla ¢lanku 257 ZFEU mézu Eurépsky parlament a Rada v sUlade s riadnym
legislativnym postupom zriad'ovat pri VSeobecnom sude osobitné sudy, aby v urditych
veciach v osobitnych oblastiach pojednavali a rozhodovali v prvom stupni. Parlament
a Rada konaju prostrednictvom nariadeni bud' na ndvrh Komisie a po porade so SUdnym
dvorom, alebo na ziadost SUdneho dvora a po porade s Komisiou.

V sUlade s &lankom 281 ZFEU je $tatut Sudneho dvora Eurdpskej Unie stanoveny
v osobitnom protokole (protokol &. 3) a Parlament a Rada ho mdzu v sulade s riadnym
legislativnym postupom pozmenit. Parlament a Rada neddvno preskimali Ziadost
Sudneho dvora o zmenu protokolu &. 3.

Parlament je jednou z inétitUcii uvedenych v &lanku 263 ZFEU, ktoré (ako strana) mézu
podat na Sudny dvor zalobu.
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0086_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0086_SK.html
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.3.9.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/1192/oj?locale=sk
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/tra-doc-sk-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12016E/PRO/03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0741
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0086_SK.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15936-2022-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15936-2022-INIT/sk/pdf

INFORMACNELISTY

V sUlade s ¢&ldnkom 218 ods. 11 ZFEU moéze Parlament poziadat Sudny dvor
o stanovisko k tomu, ¢i je zamys$land medzinarodna dohoda v sulade s ustanoveniami
zmlUv. Ak je stanovisko Sudneho dvora zdporné, zamysland dohoda nemdze
nadobudnut platnost, pokial nie je zmenend alebo doplnend, alebo pokial nie sU zmluvy
revidované.

Alexandru-George Mos / Udo Bux / Mariusz Maciejewski
05/2024
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