INFORMACNELISTY

EUROPSKA KOMISIA

Komisia je indtitucia EU, ktord ma monopol na legislativne iniciativy a doleZité
vykonné pravomoci v oblastiach ako hospodarska sutaz a zahraniény obchod.
Je hlavnym vykonnym organom Eurépskej Unie a tvori ju kolégium komiséarov,
v ktorom je kazdy clensky stat zastUpeny jednym komisdarom. Komisia dohliada

na uplatiiovanie préva Unie a dodrziavanie zmldv &lenskymi $tatmi. Predseda
tiez gestorskym vyborom zodpovednym za vykondvanie prava EU. Niekdajsi
komitologicky postup bol nahradeny novymi pravnymi nastrojmi, a to vykonavacimi
a delegovanymi aktmi.

PRAVNY ZAKLAD

Clanok 17 Zmluvy o Eurdépskej Unii (ZEU) a ¢lanky 234, 244 — 250, 290 a 291 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU) a Zmluva o vytvoreni spolo¢nej Rady a spoloénej
Komisie Eurépskych spoloéenstiev (Zmluva o zldceni).

HISTORIA

Spociatku malo kazdé Spolocenstvo svoj vlastny vykonny organ: Vysoky Urad
Eurépskeho spolodenstva uhlia a ocele (ESUQO) zriadeny v roku 1951, a Komisiu
pre kazdé z dvoch spolocenstiev zriadenych Rimskou zmluvou z roku 1957: EHS
a o Euratom. Prostrednictvom zmluvy o zlUceni z 8. aprila 1965 sa vykonné struktury
ESUO, EHS a Euratomu a rozpocty tychto institUcii (najvyznamnejSou z nich bola
Komisia) zlUc¢ili do jednej Komisie Eurdpskych spolodenstiev (1.1.2). Po vyprsani
Zmluvy o ESUO v roku 2002, 50 rokov po jeho zalozZeni, bolo rozhodnuté, Ze aktiva
ESUO by sa mali vratit Komisii, ktord bude zodpovedna za ukonéenie zostavajicich
¢innosti, spravu aktiv ESUO a zabezpedenie financovania vyskumnych cinnosti
v odvetviach suvisiacich s uholnym a oceliarskym priemyslom.

ZLOZENIE A PRAVNY STATUT

A. Pocet ¢lenov

Komisia dlhé obdobie pozostavala aspon z jedného, ale nie viac ako dvoch
¢lenov Komisie z kazdého ¢lenského $tatu. Podla Lisabonskej zmluvy mala byt od
1. novembra 2014 Komisia pévodne zloZzend z komisarov z dvoch tretin ¢lenskych
Statov. Sucasne bol zavedeny prvok pruznosti v tom, Ze zmluva Eurépskej rade
umoziuje stanovit pocet ¢lenov Komisie (lanok 17 ods. 5 ZEU). V maji 2009 Eurépska
rada rozhodla, ze Komisia bude aj nadalej pozostavat z rovnakého poctu ¢lenov ako je
pocet ¢lenskych Statov.

B. Spbsob vymenuivania

V Lisabonskej zmluve sa stanovuje, Ze zohladnujuc vysledky volieb do Eurépskeho
parlamentu Eurdpska rada po prislusnych konzultaciach (ako sa stanovuje vo vyhlaseni
¢. 11 k ¢lanku 17 ods. 6 a 7 Zmluvy o Eurdpskej Unii, prilozenom k Lisabonskej
zmluve) navrhne kvalifikovanou véacésinou Eurdépskemu parlamentu kandidata na
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funkciu predsedu Komisie. Tohto kandidata voli Eurépsky parlament vaésinou svojich
¢lenov (&ldnok 17 ods. 7 ZEU).

Rada Eurdpskej Unie (dalej len ,Rada"), ktord sa skladd z ministrov vlad jednotlivych
krajin EU, prijme na zédklade rozhodnutia kvalifikovanou vaésinou a po spoloé¢nej
dohode so zvolenym predsedom zoznam ostatnych oséb, ktoré navrhuje vymenovat
za ¢lenov Komisie v sulade s ndvrhmi ¢lenskych statov.

Predseda a ostatni ¢lenovia Komisie vratane vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnuy politiku musia byt ako orgadn schvaleni hlasovanim
Parlamentu a nasledne vymenovani Eurépskou radou, ktoruy tvoria hlavy $tatov alebo
predsedovia vlad &lenskych $tatov EU, na zéklade kvalifikovanej vacsiny.

Od prijatia Maastrichtskej zmluvy trva funkéné obdobie komisarov pat rokov, rovnako
ako legislativne obdobie Parlamentu, a je obnovitelné.

C. Zodpovednost
1. Osobna zodpovednost (¢lanok 245 ZFEU)
Od ¢lenov Komisie sa pozaduje, aby:

— vykonavali svoju funkciu Uplne nezdvisle, vo veobecnom zaujme Unie;
predovsetkym nepozadovali ani neprijimali pokyny od Ziadnej vlady ani od iného
vonkajsieho orgéanu,

— nevykonavali inU plateny ani neplateny pracovnu ¢innost.

Na Ziadost Rady alebo samotnej Komisie mbéZze Sudny dvor &lena Komisie odvolat,
ak porusi ktorukolvek zo svojich povinnosti alebo sa dopusti zdvazného previnenia
(¢lanok 247 ZFEU).

2. Kolektivna zodpovednost

Komisia ako celok sa zodpovedé Parlamentu podla &lanku 234 ZFEU. Ak Parlament
vyslovi Komisii neddveru, vietci jej ¢lenovia sU povinni vzdat sa funkcie, a to vratane
vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostny politiku, pokial ide
o jeho funkcie v ramci Komisie.

ORGANIZACIA A CINNOST

Komisia pracuje pod politickym vedenim svojho predsedu, ktory rozhoduje o jej
vnutornej organizacii. Predseda rozdeli jednotlivé oblasti ¢innosti Komisie medzi jej
¢lenov. Kazdy ¢len Komisie je tak zodpovedny za osobitny tematicky oblast a v jeho
pravomoci suU prislusné administrativne oddelenia. Po vyjadreni suhlasu kolégia
predseda vymenuje podpredsedov spomedzi ¢lenov kolégia. Vysoky predstavitel je
automaticky jednym z podpredsedov Komisie. Clen Komisie musi odstUpit, ak ho o to
predseda po ziskani sUhlasu kolégia poziada.

Komisia ma k dispozicii generdlny sekretaridt pozostavajuci z 33 generédlnych
riaditelstiev, ktoré vypracUvaju, riadia a vykonavaju politiku EU, jej pravne predpisy
a financovanie. Okrem toho je jej suc¢astou aj 20 $pecializovanych oddeleni (sluzieb
a agentur), ktoré sa zaoberaju horizontalnymi otdzkami alebo ad hoc zaleZitostami.
Patria medzi ne: Eurépsky Urad pre boj proti podvodom, Pravny servis, historicky
archiv a Urad pre publikacie, Eurépske centrum politickej stratégie a pracovna

Informacné listy o Eurépskej Unii - 2025

2 Eurdpsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk

INFORMACNELISTY

skupina pre rokovania so Spojenym krélovstvom podla ¢lanku 50. TaktieZ existuje Sest
vykonnych agentur, ako napr. Vykonna agentura pre vyskum, ktoré plnia Ulohy, ktoré
na ne delegovala Komisia, ale ktoré maju svoju vlastnU pravnu subjektivitu. Komisia
rozhoduje okrem niekolkych vynimiek vaésinou hlasov (&lanok 250 ZFEU).

Komisia zasada kazdy tyzden, aby prediskutovala palcivé politické zalezitosti a prijala
navrhy, ktoré je potrebné dohodnUt Ustne, zatial ¢o menej citlivé zaleZitosti sa
prijimaju pisomnym postupom. Opatrenia sUvisiace s riadenim alebo spravou mézu
byt prijimané prostrednictvom splnomocnenia, na zdklade ktorého kolégium dava
jednému zo svojich ¢lenov pravomoc rozhodovat v jeho mene (je to délezité najma
v oblastiach, ako sU polnohospodarske alebo antidumpingové opatrenia), alebo
prostrednictvom dalSieho prenesenia pradvomoci na administrativnu Uroven, spravidla
na generalnych riaditelov.

PRAVOMOCI

A. Pravomoc iniciativy

Komisia v zdsade drzi ,monopol” iniciativy v procese tvorby prava EU (&lanok 17
ods. 2 ZEU). VypraciUva navrhy pravnych predpisov, ktoré prijmU obe institUcie
s rozhodovacou pravomocou: Parlament a Rada.

1. Plna iniciativa: pravomoc predkladat navrhy
a. Legislativnainiciativa

Pravomoc predkladat navrhy je Uplnou podobou pravomoci iniciativy, lebo ma vzdy
vyluény charakter a zavazuje rozhodovaci organ, aby bez navrhu neprijal Ziadne
rozhodnutie, pricom jeho rozhodnutie musi byt zaloZzené na navrhu v predlozenej
podobe.

Komisia vypracuva a predklada Rade a Parlamentu vSetky druhy legislativnych ndvrhov
(k nariadeniam alebo smerniciam), ktoré suU potrebné na vykonavanie zmlov (1.2.3).

b. Rozpoctova iniciativa

Komisia pripravuje predbezny navrh rozpoctu, ktory predkladd Rade a Parlamentu
podla ¢lanku 314 ZFEU (1.2.5). Kazdy rok kazda institUcia okrem Komisie vypracuje
odhady vratane vsetkych jej prijmov a vydavkov, ktoré zasle Komisii do 1. jula
(¢lanok 39 ods. 1 nariadenia o rozpodtovych pravidlach). Takisto kazdy organ, ktory je
zriadeny na zdklade zmlUv a ktory ma pravnu subjektivitu a dostava prispevok G¢tovany
do rozpoctu, zasiela Komisii odhady kazdy rok do 31. januara. Komisia potom predklada
Parlamentu a Rade odhad agentur EU a navrhuje vy$ku prispevku pre kazdy organ EU
a pocet zamestnancov, ktory povazuje za potrebny na nasledujici rozpoctovy rok.

Pokial ide o systém vlastnych zdrojov EU, zdkladné rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch musi jednomyselne prijat Rada na navrh Komisie (¢ldnok 17 ZEU) a po
porade s Eurépskym parlamentom v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom.
Kedykolvek je mozné stanovit nové kategdrie vlastnych zdrojov a zrusit existujuce
(&ldnok 311 ods. 3 ZFEU), ale len na zédklade navrhu Komisie (&ldnok 17 ods. 2 ZEU).
Rada tiez na ndvrh Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom a Dvorom auditorov
urci metddy a postup, podla ktorych sa rozpoctové prijmy spristupruju do rozpoctu
EU (¢ldnok 322 ods. 2 ZFEU).
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c. Vztahy s tretimi krajinami

Ak Rada wudelila Komisii mandat, je Komisia zodpovednad za rokovania
o medzindrodnych dohodach podla ¢lankov 207 a 218 ZFEU, ktoré sa potom predlozia
na uzavretie Rade. Vztahuje sa to na rokovania o pristUpeni k Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zédkladnych slobdd (&lanok 6 ods. 2 ZEU). V oblasti zahrani¢nej
a bezpe&nostnej politiky rokuje o dohodach vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né
veci a bezpe&nostnu politiku. Podla &ldnku 50 ZEU a &lanku 218 ods. 3 ZFEU Komisia
predklada aj odporuU&ania o otvoreni rokovani o vystUpeni z EU.

2. Obmedzeni iniciativa: pradvomoc vydat odporucanie alebo stanovisko

a. Vsuvislosti s hospodarskou a menovou Uniou (2.6.2)

Ulohou Komisie je riadit Hospodarsku a menovd Uniu (HMU). Predklada Rade:

— odporucania na vypracovanie navrhu hlavnych smerov hospodarskych politik
¢lenskych $tatov a napomenutia v pripade, ak by tieto politiky mohli byt
v nesulade s hlavnymi smermi (¢lanok 121 ods. 4 ZFEU),

— navrhy na zhodnotenia, na zdklade ktorych Rada stanovi, ¢i sa v niektorom
¢lenskom $tate nevyskytuje nadmerny deficit (¢lanok 126 ods. 6 ZFEU),

— odporucania o opatreniach, ktoré treba prijat, ak ¢lensky $tat, ktory nie je ¢lenom
eurozoény, ma problémy s platobnou bilanciou, v sUlade s ¢lankom 143 ZFEU,

— odporucania tykajuce sa vymenného kurzu jednotnej meny voci ostatnym menam

a odporucania tykajuce sa vSeobecnych smerov kurzovej politiky, v sUlade
s ¢ldnkom 219 ZFEU,

— hodnotenie narodnych politickych planov a prezentacia navrhov odporucani pre
jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra.

b. Vramcispolonej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

V tejto oblasti boli viaceré pravomoci prevedené z Komisie na vysokého predstavitela
Unie pre spoloény zahraniénU a bezpec&nostny politiku a na Eurépsku sluzbu pre
vonkajsiu ¢innost (ESVC). Komisia véak méze vysokého predstavitela podporit, ked'
Rade predkladd navrh tykajuci sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
(€lanok 30 ZEU). Vysoky predstavitel je zaroven podpredsedom Komisie.

B. Pravomoc dohliadat na vykonavanie préavnych predpisov Unie

V zmluvéch sa vyzaduje, aby Komisia zabezpedila ich néalezité vykonavanie zaroven
s kazdym rozhodnutim, ktoré sa prijme na ich vykonanie (sekundarne pravne
predpisy). Na tom sa zaklada jej Uloha strazkyne zmldv. TUto Ulohu uskutoénuje najma
prostrednictvom postupu podla &lanku 258 ZFEU, ktory sa uplatiuje, ak si ¢lenské
$taty nesplnia povinnost, ktoré im vyplyva zo zmlUv.

C. Vykonavacie pravomoci
1. Prenesené na zaklade zmluv
Hlavné pravomoci Komisie su tieto:

— plnenie rozpoétu (¢ldnok 17 ods. 1 ZEU, ¢lanok 317 ZFEU); Po prijati rozpo&tu od
1. januara nasledujuceho rozpoctového roka vykondva kazdy &lensky Stat svoje
platby splatné EU mesac¢nymi prispevkami do rozpoctu EU, ktoré su uloZzené na
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bankovy Uc¢et v mene Eurdépskej komisie na ndarodnom ministerstve financii alebo
v centralnej banke,

— povolovanie ochrannych opatreni ¢lenskych statov v sulade so zmluvami, najma
pocas prechodnych obdobi (napr. ¢lanok 201 ZFEU),

— vykondvanie pravidiel hospodarskej suUtaze, najma prostrednictvom
preskUmavania statnej pomoci podla ¢lanku 108 ZFEU.

Komisia je v rdmci zachrannych finanénych balikov, ktoré riesia dlhovu krizu niektorych
¢lenskych s$tatov, zodpovednd za spravovanie finanénych prostriedkov ziskanych
a zaruéenych rozpo¢tom Unie. M3 tieZz prdvomoc zmenit postup pri hlasovani v rade
guvernérov Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (EMS) na osobitnU kvalifikovanu
vacsinu (85 %) namiesto jednomyselného hlasovania, ak rozhodne (po dohode
s ECB), ze neschopnost prijat rozhodnutie o poskytnuti finanénej pomoci by ohrozila
hospodarsku a finanénu udrzatelnost eurozény (¢lanok 4 ods. 4 Zmluvy o EMS; 2.6.8).

2. Delegované Parlamentom a Radou

V sUlade s &lankom 291 ZFEU Komisia vykonava pravomoci, ktoré jej boli zverené na
vykonavanie pravnych aktov prijatych Parlamentom a Radou.

Lisabonskou zmluvou sa zaviedli nové ,pravidla a vSeobecné zasady kontrolného
mechanizmu, ktorym d¢lenské $taty uskutoénujio kontrolu nad vykonavanim
vykonavacich pravomoci Komisie” (&ldnok 291 ods. 3 ZFEU a nariadenie
(EU) ¢&. 182/2011). Nahradzaju predchadzajuce komitologické mechanizmy dvomi
novymi nastrojmi, a to konzultaénym postupom a postupom preskUmania. Formalne
sa zahrnula kontrolna pravomoc Parlamentu a Rady a stanovilo sa odvolacie konanie
v pripade konfliktov.

3. Delegované akty

Lisabonskd zmluva tiez zaviedla novU kategdriu pravnych ustanoveni stojacich
medzi legislativnymi a vykondvacimi aktmi. Tieto ,delegované nelegislativne
akty” (&lanok 290 ZFEU) sU ,vieobecne zdvazné nelegislativne akty, ktorymi sa
dopliiaju alebo menia uréité nepodstatné prvky legislativneho aktu” (nazyvaného tiez
,Zakladny akt"). Parlament ma v zdsade rovnaké prava dohladu ako Rada.

D. Regulacné a konzultacné pravomoci

Zmluvy prizndvaju Komisii plné regula¢né pravomoci len zriedka. Jednym z prikladov
je ¢lanok 106 ZFEU, ktory Komisii udeluje pravomoc zabezpe&ovat uplatfiovanie
pravidiel Unie vo verejnopravnych podnikoch a podnikoch zodpovednych za sluzby
véeobecného hospodarskeho zdujmu, a v pripade potreby adresovat ¢lenskym Statom
nalezité smernice alebo rozhodnutia.

Zmluvy v mnohych pripadoch priznavaju Komisii pravomoc vydavat odporucania
alebo predkladat spravy a stanoviska. Ustanovuju zaroven konzultaciu s Komisiou
o niektorych rozhodnutiach, napriklad o prijati novych ¢&lenskych $tétov do Unie
(¢lanok 49 ZEU). S Komisiou sa tiez konzultuje najma o zmendch &tatUtu inych
inStitucii a orgdnov, napriklad $tatUtu poslancov Eurépskeho parlamentu, eurépskeho
ombudsmana a Sudneho dvora.
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ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Komisia je hlavnym partnerom Parlamentu v dialégu o legislativnych a rozpoctovych
veciach. Skutoénost, Ze Parlament kontroluje pracovny program Komisie a jeho
plnenie, ma coraz vacsi vyznam z hladiska zabezpecenia vys$sSej demokratickej
legitimnosti riadenia EU. Ro&ny navrh rozpoétu je ndvrhom, ktory sa predklada
Parlamentu a Rade do 1. septembra roka, ktory predchadza roku, v ktorom sa ma
prislusny rozpocet plnit (rok n-1). Komisia postUpi uvedeny navrh na informacéné Ucely
aj narodnym parlamentom. Komisia okrem toho vypraciva vlastny vykaz odhadov,
ktory tieZ osobitne zasle Parlamentu a Rade na schvalenie. V suUlade s ¢lankom 319
ZFEU ma Parlament pravo udelit Komisii absolutérium.

Rozhodnutie o vlastnych zdrojoch sa prijima v sUlade s mimoriadnym legislativnym
postupom (&ldnok 289 ods. 2 ZFEU) na navrh Komisie (&lanok 311 ods. 2 ZFEU)
a po porade s Parlamentom. KedZe zdkladné rozhodnutie o vlastnych zdrojoch sa
prijima podla tohto konzulta¢ného postupu, prislusné vykonavacie predpisy (v sulade
s ¢lankom 291 ods. 2 ZFEU) jednomyselne prijima Rada po ziskani sGhlasu Parlamentu
na zaklade navrhu Komisie (&lanok 311 ods. 3 ZFEU).

Eurépska komisia by mala s Eurépskym parlamentom udrziavat nepretrzity dialdg
pocas celého jeho funkéného obdobia, po¢nuc vypodutiami dezignovanych komisarov
az po prijatie osobitnych zavazkov pocas tychto vypocuti, sledovanie tychto zavazkov
v polovici trvania a systematické struktirované dialégy s konkrétnymi parlamentnymi
vybormi.

Eurépsky parlament ma podla Maastrichtskej zmluvy posilnenej Lisabonskou zmluvou
pravo legislativnej iniciativy, ktoré mu umozZnuje poziadat Komisiu o predlozenie
navrhu. Eurépsky parlament mézZe do svojich pravnych predpisov zaviest aj poziadavky
na podavanie sprav, a tak Eurdpskej komisii ulozit povinnost predkladat spravy
o vykonavani.

Eurépska komisia niekedy nesplia poziadavky Eurépskeho parlamentu na
predkladanie navrhov (napriklad v pripade odporucania Eurépskeho parlamentu
Rade a Komisii z 15. juna 2023 v nadvaznosti na vy$etrovanie Udajného porusenia
prédva Unie a nespravneho Uradného postupu pri jeho uplatfiovani v _suvislosti
s pouzivanim softvéru Pegasus a rovnocenného sledovacieho $pionazneho softvéru)
alebo oddaluje predloZzenie délezitych sprav o vykonavani (napr. prva sprava
o uplatnovani a fungovani smernice o presadzovani pravalil).

Po tom, ako vec Schrems Il viedla k zruseniu platnosti vykonavacieho rozhodnutia
Komisie (EU) 2016/1250 o primeranosti ochrany poskytovanej dohodou medzi EU
a USA o vymene Udajov, kvéli obavam, Ze obc&ania EU nie sU pri transatlantickej
vymene Udajov chraneni, Parlament Komisiu kritizoval, Ze uprednostnila vztahy so
Spojenymi &tatmi pred zaujmami ob&anov EU a ponechala tak Ulohu obhajovat prévo
EU na jednotlivych ob¢anochl2l. Napriek tejto kritike a daliemu uzneseniu Parlamentu,
v ktorom sa dospelo k zaveru, e rdmec ochrany osobnych Udajov medzi EU a USA

[1]Vogiatzoglou P. a kol., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive (PosUdenie vykonavania
smernice o presadzovani prava), tematicka sekcia pre prava ob&anov a Ustavné veci, Eurépsky parlament, december 2022.
[2]Uznesenie Eurdépskeho parlamentu z 20. méja 2021 o rozsudku Sudneho dvora Eurépskej Unie zo 16. jula 2020 — Data
Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems (Schrems II) — vec C-311/18.
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://www.europarl.europa.eu/hearings/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/630241/IPOL_ATA(2019)630241_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/700876/IPOL_BRI(2022)700876_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/700876/IPOL_BRI(2022)700876_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0204_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740209/IPOL_STU(2022)740209_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740209/IPOL_STU(2022)740209_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256

INFORMACNELISTY

nevytvara skutoc¢ne rovnocennu Uroven ochrany, Komisia 10. jula 2023 prijala tretie
rozhodnutie o primeranej Urovni ochrany osobnych Udajov podla rdmca ochrany
osobnych Udajov medzi EU a USA.

Tento informacny list pripravila tematicka sekcia Eurépskeho parlamentu pre prava
obdanov a Ustavné veci.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
04/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/Adequacy%20decision%20EU-US%20Data%20Privacy%20Framework_en.pdf
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