INFORMACNELISTY

SOCIALNA POLITIKA A POLITIKA
ZAMESTNANOSTI: VSEOBECNE ZASADY

Eurdpska integrécia viedla v priebehu rokov k vyznamnému socidlnemu rozvoju.
Vyznamny milnik sa dosiahol v roku 2017, ked Parlament, Rada a Komisia prijali
vyhlasenie o Eurépskom pilieri socidlnych prav a opatovne potvrdili svoj zavazok

zabezpedit lepsie Zivotné a pracovné podmienky v celej EU. V roku 2021 nari
nadviazal akény plan, v ktorom boli stanovené konkrétne iniciativy na premenu tohto
zavazku na skutocénost.

PRAVNY ZAKLAD

Clanok 3 Zmluvy o Eurépskej Unii (ZEU) a &lanky 9, 10, 19, 45 — 48 a 145 — 161 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU).

CIELE

V ¢&lénku 3 ZEU sa stanovuje, ze Unia sa musi zamerat na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socialny pokrok. Ako sa uvadza v ¢lanku 151 ZFEU, spoloénym cielom
EU a jej ¢lenskych &tatov v socidlnej oblasti a v oblasti zamestnanosti je podpora
zamestnanosti, zlepSovanie podmienok Zivota a prace, socidlna ochrana, dialég medzi
manazmentom a ostatnymi zamestnancami, rozvoj ludskych zdrojov zamerany na
zabezpedenie trvalo vysokej Urovne zamestnanosti a odstranenie vylUcenia.

VYSLEDKY

A. Od Rimskej zmluvy po Maastrichtskd zmluvu

Na to, aby mohli pracovnici a ich rodiny plne vyuzivat pravo volného pohybu a hladat
si pracu na celom spolo¢nom trhu, bola Rimskou zmluvou z roku 1957 zriadena
koordinacia systémov socidlneho zabezpecenia ¢lenskych Statov. Zakotvila zasadu
rovnakej odmeny pre muzov a zeny, ktorej priamu uplatnitelnost uznal Siddny dvor,
a ustanovila Eurdpsky socialny fond (ESF) (2.3.2).

Jednotny eurdpsky akt z roku 1986 zaviedol nové oblasti politiky s hlasovanim
kvalifikovanou vacésinou vratane bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, sociadlneho
dialdgu medzi organizaciami zamestnavatelov a odborovymi zvazmi a hospodarskej
a socialnej sudrznosti.

Silnela aj zhoda na tom, Ze viac pozornosti treba venovat socidlnym faktorom
spojenym s dobudovanim vnutorného trhu. Po dlhych diskusiach prijali hlavy statov
a predsedovia vlad 11 &lenskych §tatov v decembri 1989 na samite v Strasburgu Chartu
zakladnych socidlnych prav pracovnikov Spolodenstva (Socidlnu chartu), pricom
Spojené kralovstvo sa rozhodlo tUto chartu neprijat.

B. Od Amsterdamskej zmluvy po Lisabonsky zmluvu

ZlozZity situdciu vyplyvajiucu z existencie dvojakého pravneho zakladu, ktord
vznikla zavedenim vynimky pre Spojené kralovstvo, nakoniec vyrieSilo podpisanie
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Amsterdamskej zmluvy (1997), ked sa vsetky clenské staty vratane Spojeného
kralovstva dohodli na zacleneni dohody o sociadlnej politike do textu, ktory sa neskor
stal ZFEU (&ldnky 151 — 161). V ¢lanku 153 sa spolupraca nahradila postupom
spolurozhodovania, ktory sa rozsiril aj na ustanovenia o ESF (2.3.2), volnom pohybe
pracovnikov a socidlnom zabezpeceni migrujicich pracovnikov Spolo¢enstva (2.3.4).
Novy ¢lanok 19 umoznil Rade prijimat primerané opatrenia na boj proti diskriminacii
na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického pdévodu, ndbozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie. Na tomto zaklade boli
¢oskoro — v roku 2000 — prijaté dve smernice: o vykondvani zasady rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod a o ustanoveni
vSeobecného rdmca pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

Amsterdamskd zmluva navyse zahrnula medzi ciele EU podporu vysokej Urovne
zamestnanosti a na Eurdpske spolodenstvo preniesla zodpovednost za podporu
a doplnenie aktivit clenskych statov v tejto oblasti, a to aj vyvijanim ,koordinovanej
stratégie”, tzv. eurdpskej stratégie zamestnanosti (¢lanky 145 — 150 ZFEU), zalozenej
na otvorenej metdde koordinacie (2.3.3).

Na samite v Nice v roku 2000 bola prijatd Charta zakladnych prav EU. Na
podporu spoluprace &lenskych $tatov a Komisie (¢ldnok 160 ZFEU) v oblasti politiky
zamestnanosti a socidlnej ochrany bol zriadeny Vybor pre zamestnanost, ktory
funguje v politickom rdmci EES, a Vybor pre socidlnu ochranu, no véetky navrhy na
rozsirenie postupu spolurozhodovania boli zamietnuté.

Preskiumanie plnenia lisabonskej stratégie v polovici trvania v roku 2005 viedlo k tomu,
Ze do integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost boli za¢lenené usmernenia
pre politiky zamestnanosti prijaté v rdmci eurépskej stratégie zamestnanosti.

V roku 2007 vznikol Eurépsky fond na prispésobenie sa globalizacii na podporu
pracovnikov prepustenych v désledku zmien v $truktire svetového obchodu (2.3.2).

Lisabonskd zmluva z roku 2007 umoznila dals$i pokrok v upevnovani socidlneho
rozmeru eurdpskej integracie. V zmluve o Eurdpskej Unii sa uz zdbraznuju socialne
ciele EU vratane plnej zamestnanosti a medzigenerac¢nej solidarity (&lanok 3).
Cldankom 6 sa Charte zédkladnych prav prizndva rovnakd pravna zéviaznost ako
zmluvam. V samotnej charte sa uzndvaju tzv. prava solidarity ako pravo pracovnikov
na informacie a konzultacie, pravo na kolektivne vyjedndvanie, pravo na spravodlivé
a primerané pracovné podmienky i pravo na socialne zabezpecenie a sociadlnu pomoc.
V ZFEU sa zaviedla horizontélna socidlna dolozka, v ktorej sa vyzaduje, aby EU pri
vymedzovani a realizacii svojich dalsich politik a ¢innosti dosahovala uvedené socidlne
ciele (¢lanok 9).

C. Vyvoj po prijati Lisabonskej zmluvy

V stratégii Eurépa 2020 prijatej v roku 2010 v suvislosti s financnou a hospodarskou
krizou sa ako prioritnd oblast stanovil inkluzivny rast — podpora hospodarstva
s vysokou Uroviiou zamestnanosti, ktoré prindSa socidlnu a UzemnU sudrznost.
V stratégii sa stanovilo pat hlavnych cielov vratane vyznamného sociadlneho ciela (znizit
pocet ludi vystavenych riziku chudoby o najmenej 20 miliénov do roku 2020) spolu
s obnovenym zavazkom v oblasti zamestnanosti (ciel zamestnanosti na Urovni 75 % vo
vekovej skupine 20 — 64 rokov). Na tento Ucel bolo vypracovanych sedem hlavnych
iniciativ vratane Programu pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta zameraného
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na posilnenie politik pruZznosti préce bez toho, aby bola narusend bezpecénost,
a Eurdépskej platformy proti chudobe a socidlnemu vylicéeniu (2.3.9). Napredovanie
tychto iniciativ sa monitoruje v rdmci ro¢ného cyklu spravy hospodarskych zalezitosti
EU: eurépskeho semestra. Ako reakcia na nérast chudoby bol v roku 2014 zriadeny
Fond eurdépskej pomoci pre najodkadzanejsie osoby, ktorého cielom je poskytovat
potravinovu a zakladnU materidlnu pomoc a ¢innosti v oblasti socidlneho zaclenenia.

V aprili 2017 Komisia predstavila Eurépsky pilier socidlnych prav (EPSP), v ktorom
sa stanovuje 20 klUCovych zdsad a prav na usmernovanie obnoveného procesu
konvergencie smerom k lepSim Zivotnym a pracovnym podmienkam. Tie sU rozdelené
do troch kategérii: i) rovnost prileZitosti a pristupu na pracovny trh, ii) spravodlivé
podmienky préace aiii) socidlna ochrana a za¢lenenie. Na socidlnom samite v Géteborgu
v roku 2017 Parlament, Rada a Komisia zddraznili svoj spolo¢ny zavazok prijatim
spolo&ného vyhlasenia o EPSP. EPSP dopliia ,socidlny prehlad” na monitorovanie
pokroku (2.3.9).

V roku 2019 bol v Bratislave zriadeny Eurdépsky organ prace, ktorého cielom je
pomdct Clenskym Statom a Komisii zabezpedit spravodlivé, jednoduché a Uc&inné
presadzovanie pravidiel EU v oblasti mobility pracovnej sily a koordinécie socidlneho
zabezpedenia.

V tom roku bolo prijatych niekolko délezitych aktov. Cielom smernice o rovnovéhe
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov a osbb s opatrovatelskymi
povinnostami je zlepS$it pristup k rodinnej dovolenke a pruznym formam organizéacie
prace a dalej posiliiovat rovnost medzi Zenami a muzmi na trhu prace. Smernica
o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach ma za ciel poskytnit
pracovnikom dodatoény suUbor zakladnych prav, ako je pravo na konkrétnejsie
informacie o zékladnych aspektoch ich prace, stanovenie obmedzenia dizky
skUudobnej lehoty, zvysenie prilezitosti hladat si dalSie zamestnanie zakazom dolozZiek
o vyluénosti, predbezné oznamovanie referenénych hodin a poskytovanie bezplatnej
povinnej odbornej pripravy. Odporucanie Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa usiluje odstranit formalne
nedostatky.

Po vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 bolo prijatych niekolko opatreni na
rieSenie dosledkov tejto krizy v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie, ako
napriklad Investi¢né iniciativy v reakcii na koronavirus (CRIl a CRII+) a eurépsky néstroj
docdasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii (SURE).
Okrem toho boli zavedené Kohézne opatrenia na podporu ute¢encov v Eurépe (CARE)
na podporu ¢lenskych statov a regidénov pri poskytovani nudzovej pomoci ludom
utekajucim z Ukrajiny po invazii Ruska, a to aj s vyuZitim zdrojov z programu Pomoc pri
obnove v ramci politiky sudrZznosti a pri obnove Uzemi v Eurépe (REACT-EU).

Komisia v marci 2021 vydala Akény plan na realizaciu Eurdépskeho piliera socialnych
prav uvadzajici konkrétne iniciativy, ktoré sa zaviazala uskutoénit pocas sucasného
mandatu (do konca roka 2024). Navrhla v nom aj hlavné ciele na rok 2030, konkrétne
zvysenie podielu zamestnanych osdb vo veku 20 az 64 rokov aspon na 78 %, zvySenie
percentudlneho podielu dospelych, ktori sa kazdorocne zuUcastnuju na odbornej
priprave, aspon na 60 % a znizenie poctu ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylUéenim aspon o 15 milidénov. Zavazok veduicich predstavitelov plnit tieto ciele
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bol opatovne potvrdeny na socidlnom samite v Porte v maji 2021. Socidlny zavazok
z Porta prijali r6zne institUcie a organizacie vratane Parlamentu a Portské vyhldsenie
hlavy §tatov alebo predsedovia vlad EU. Narodné ciele Eurépskeho piliera socidlnych
prav boli predlozené v juni 2022. Ich vykonavanie ulahéi revidovany socialny prehlad
a financovanie z planu vydavkov EU na roky 2021 — 2027 a néstroja NextGenerationEU,
najma Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Monitorovat sa budyU v ramci
eurdpskeho semestra.

V roku 2021 bolo prijaté aj odporucanie Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpska
zaruka pre deti, s cielom predchadzat socidlnemu vylUceniu a bojovat proti nemu
tym, Ze sa detom v nudzi zaruéi pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve, vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti, vyzive a byvaniu. V rdmci Eurépskeho
socidlneho fondu plus (ESF+) na roky 2021 — 2027 musia vSetky ¢lenské staty vyclenit
primeranU sumu na boj proti chudobe deti. V pripade krajin, v ktorych je miera
deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu&enim vy$sia ako priemer EU, sa
tdto suma zvysSuje na 5 % prostriedkov z ESF+. Na podporu vykonavania zaruky
Komisia v januari 2024 zaviedla novy monitorovaci rdmec pre ¢lenské Staty a eurdpsky
semester.

Smernica z oktébra 2022 o primeranych minimalnych mzdach v EU ako néstroj boja
proti chudobe pracujicich ma za ciel zabezpedit, aby minimalne mzdy stanovené vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch a/alebo kolektivnych zmluvach boli dostatoéné,
a posilfiuje U&inny pristup pracovnikov k ochrane formou minimalnej mzdy. Stanovenie
minimalnej mzdy zostava v pravomoci ¢lenskych Statov, ale délenské $taty musia
zaruCit, ze ich vnUtrostatne minimalne mzdy umozniuju pracovnikom viest ddstojny
Zivot.

Odporucéanie Rady o minimalnom prijme zarudujiucom aktivne zadlernovanie sa
zameriava na boj proti chudobe a socidlnemu vylUéeniu a na dosiahnutie vysokej
Urovne zamestnanosti presadzovanim primeranej podpory prijmu a U¢inného pristupu
k podpornym a zakladnym sluzbam pre osoby bez dostatoénych prostriedkov
a podporou integracie do trhu prace pre tych, ktori sU schopni pracovat.

Odporucanie Rady tykajuce sa vypracovania ramcovych podmienok socidlneho
hospodarstva bolo prijaté v novembri 2023 s cielom dalej zvysit pokrok pri dosahovani
cielov Eurdpskeho piliera socidlnych prav tym, Ze sa clenskym Statom pomoéze
prispdsobit ich pravne predpisy a politiky potrebdam socialneho hospodarstva.

KedZe digitalne pracovné platformy zamestnavaju Coraz vacsi pocet pracovnikov,
¢asto s nepravidelnymi harmonogramami a algoritmickym riadenim, Parlament a Rada
prijali smernicu o zlepseni podmienok v praci pre platformy.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Hoci Parlament dlho plnil len poradnu a kontrolnu Ulohu, vzdy sa aktivne podielal na
rozvoji opatreni EU v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky. Od zag&iatku eurépske;j
integracie Parlament opakovane poZadoval aktivnejSiu socidlnu politiku, ktord by
odrézala rastUci hospodarsky vyznam EU, a v tejto suvislosti podporil rézne navrhy
Komisie v tejto oblasti. Vdaka tomu, Ze Parlament bol priamo zapojeny do pripravy
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Amsterdamskej zmluvy, zabezpedil, Ze sa do nej zaclenila dohoda o socialnej politike
a vlozila kapitola o zamestnanosti.

Pri vypracuvani lisabonskej stratégie Parlament trval na tom, aby zamestnanost
a socialne otazky zohravali Ulohu pri navrhovani stratégii rastu, a zasadzoval sa za
vysokU Uroven socialnej ochrany v tejto stratégii. Zastaval vtedy nazor, Ze v lisabonskej
stratégii sa nestanovili dostato¢ne zavazné ciele v socialnej oblasti, a vyzval ¢lenské
$taty, aby dokladne monitorovali dosah reforiem, ktoré sa realizovali v rdmci stratégie
Eurépa 2020, na zamestnanost a socidlne veci. V ramci diskusie o financ¢nej krize
v rokoch 2007 — 2008 Parlament Ziadal, aby sa EU zaviazala k zachovavaniu eurépskych
socidlnych modelov a silnej socidlnej Eurépy.

Parlament opakovane trval na tom, aby boli socidlne ciele a ciele v oblasti
zamestnanosti zapracované do eurdépskeho semestra efektivnejsie, a to tym, Ze sa
socialne ukazovatele stanU zavaznymi a buduU rozsirené tak, aby ich sUc¢astou bola
chudoba deti a doéstojna praca.

Parlament bol kriticky voci opatreniam, ako sU programy makroekonomickych Uprav,
ktoré boli prijaté bez jeho zapojenia. V marci 2014 skonstatoval, Ze politicky postup
vypracUvania programov Uprav uréenych pre krajiny, ktoré sa ocitli vo vaznych
finanénych tazkostiach, by mali viest len skuto¢ne demokratické institucie.

Parlament potvrdil aj svoju oddanost socidlnym hodnotam pri rozhodovani o pouziti
finanénych zdrojov z rozpoétu EU. Vdaka Parlamentu tvorili v programovom obdobi
2014 — 2020 zdroje z ESF(2.3.2) 23,1 % celkovych prostriedkov EU na podporu
sudrznosti a 20 % prostriedkov kazdého clenského sStatu pridelenych z ESF sa
muselo vynalozit na boj proti socidlnemu vylUéeniu. Podobne v pripade ESF+ na roky
2021 — 2027 zaviedol Parlament ustanovenia zamerané na vyclenenie vacsieho objemu
finanénych prostriedkov na potravinovU a materidlnu pomoc, primerané financovanie
budovania kapacit sociadlnych partnerov a zaruky na zabezpecenie toho, aby projekty
financované Uniou plne re$pektovali zakladné prava.

Parlament zohraval klU¢ovu Ulohu pri vytvarani Eurépskej zaruky pre deti. V roku 2015
vyzval na vytvorenie zaruky, ktora by poskytla kazdému dietatu v Eurépe ohrozenému
chudobou alebo sociadlnym vylu¢enim pristup k bezplatnej zdravotnej starostlivosti,
vzdeldvaniu, vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve, dbéstojnému byvaniu
a primeranej vyzive. V roku 2017 Parlament poziadal Komisiu, aby vykonala pripravnui
akciu na vytvorenie mozného systému zaruk pre deti, ktorou sa pripravi péda pre tento
nastroj.

Parlament vo svojom uzneseni o eurépskom semestri 2016 vyzval Komisiu a ¢lenské
&taty, aby prijimali opatrenia na posilnenie vzostupnej sociélnej konvergencie v EU.
Vyzval tiez Komisiu, aby vymedzila a vycislila svoju koncepciu socidlnej spravodlivosti.
V uzneseni o zamestnanosti a socidlnych prioritdch eurépskeho semestra 2023
Parlament vyzval Komisiu, aby vypracovala struktiru hospodarskeho riadenia zalozenu
na solidarite, integracii, socidlnej spravodlivosti a konvergencii, rodovej rovnosti,
kvalitnych verejnych sluzbach vratane kvalitného verejného vzdeldvacieho systému
pre vSetkych, kvalitnej zamestnanosti a udrzatelnom rozvoji.

V uzneseni o EPSP vyjadril plnd podporu prislusnej iniciative Komisie a zdoéraznil
vyznam presadzovania sUboru zdkladnych prav pre vsetkych, pricom socidlnych
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partnerov a Komisiu vyzval k spolupréci s cielom predloZit ndvrh rdmcovej smernice
o doéstojnych pracovnych podmienkach.

V juli 2017 Parlament prijal uznesenie o pracovnych podmienkach a neistych
pracovnych miestach, pricom pripustil rasticu oblUbenost nestandardnych,
atypickych foriem zamestnania. Na tento problém poukézal opat vo svojom uzneseni
z oktébra 2020, v ktorom konstatuje, Ze pracovnici s ne$tandardnou formou
zamestnania mimoriadne trpeli nasledkami krizy spdsobenej pandémiou ochorenia
COVID-19, pretoze sa na nich ¢asto nevztahovali zdchranné opatrenia ¢lenskych
Statov.

V roku 2020 Parlament stanovil svoje priority, ¢o sa tyka silnej socidlnej Eurdépy
pre spravodlivé transformacie, a zaroven vyzval na zaclenenie EPSP a protokolu
o socidlnom pokroku do zmliv a poziadal élenské $taty a Komisiu, aby prijali
ambiciéznu Agendu 2030 z Porta so zavaznymi socidlnymi cielmi. Schvélenie rdmca
socialneho hospodarstva Parlamentom v novembri 2023 dalej posiliiuje pokrok pri
dosahovani tychto cielov.

V suvislosti s pretrvavajucimi désledkami pandémie ochorenia COVID-19 Parlament
v roku 2021 vyzval na prijatie pravneho predpisu EU, ktorym by sa pracovnikom
priznalo pravo na odpojenie od nastrojov uréenych na pracu mimo ich pracovného
¢asu. V nadvaznosti na UtoénU vojnu Ruska proti Ukrajine Parlament vyjadril
znepokojenie nad vaznymi désledkami krizy na socidlnu oblast, najmad na mladych
ludi. Podporil tiez prechod na udrzatelny, inkluzivny a odolny model rastu, ktory
podporuje vzostupnu socidlnu konvergenciu a posilfiuje udrzatelny rozvoj a odolnost
hospodarstva a spolo¢nosti EU.

Viac informécii o tejto téme ndjdete na webovom sidle Vyboru pre zamestnanost
a socidlne veci.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0079_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/empl/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/empl/home/highlights
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