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SOCIALNE ZABEZPECENIE
V INYCH CLENSKYCH STATOCH EU

Koordindcia systémov socidlneho zabezpecenia zjednodusuje volny pohyb oséb
v rdmci EU. Po zdsadnej reforme pravnych predpisov v tejto oblasti v roku 2010

Komisia zahrnula navrhy do svojho balika opatreni v oblasti mobility pracovnych
sil z roku 2016 s cielom este viac reformovat systém a prispésobit ho modernej
hospodarskej a socialnej realite v EU.

PRAVNY ZAKLAD
Clanky 48 a 352 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.
CIELE

Zakladnou zasadou zakotvenou v Rimskej zmluve je odstranenie prekazok volného
pohybu oséb medzi ¢&lenskymi Statmi (2.1.5). Cielom koordinacie socidlneho
zabezpedenia je zaistit, aby obcania EU pracujici a byvajuci v inom &lenskom tate,
ako je ich vlastny $tat, nestratili niektoré alebo vsetky prava na socidlne zabezpecenie.

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

V roku 1958 prijala Rada dve nariadenia o socidlnom zabezpeceni migrujucich
pracovnikov, ktoré neskér nahradilo nariadenie (EHS) ¢&. 1408/71. Tyka sa aj $tatnych
prislusnikov Islandu, Lichtenstajnska a Nérska, a to na zdklade Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore (EHP), pricom na &tatnych prisluénikov Svajéiarska sa
vztahuje Dohoda medzi EU a Svaj¢iarskom. Po brexite sU aj nadalej chranené prava
0sdb, na ktoré sa vztahuje dohoda o vystUpeni medzi EU a Spojenym kralovstvom.
V pripade 0séb, na ktoré sa dohoda o vystUpeni nevztahuje, sa koordinacia socidlneho
zabezpedenia riadi prislusnym protokolom k dohode o obchode a spolupraci.

V roku 2004 sa nariadenim (ES) &. 883/2004 (nariadenie o koordinacii) zrusilo
nariadenie (EHS) ¢. 1408/71, hoci toto nariadenie aj nadalej ovplyvnuje urdité akty
Spolo¢enstva a dohody, v pripade ktorych je EU stale zmluvnou stranou. V roku 2010
sa uskutocnila zdsadna reforma a bol prijaty ,modernizovany koordinaény balik" —
nariadenie (ES) &. 988/2009 a vykonavacie nariadenie (ES) ¢. 987/2009.

A.  Styri hlavné zdsady

Kazdy ¢lensky $tat ma nadalej moznost navrhnut svoj systém socidlneho zabezpecenia
nezdvisle. Vo vSeobecnosti socidlne zabezpecenie poskytuje krajina zamestnania
alebo, v pripade absencie zamestnania, krajina pobytu. Ak ide o situaciu zahfnajucu
dve alebo viac krajin, nariadenie o koordinacii urcuje, ktora krajina poskytuje obcanovi
EU krytie. Nariadenie sa opiera o $tyri hlavné zasady:

1. Rovnaké zaobchédzanie (¢lanky 4, 5)

Pracovnici a samostatne zarobkovo ¢&inné osoby z inych ¢&lenskych Statov maju
rovnaké prava a povinnosti ako $tatni prislusnici hostitelského $tatu. Pravo na rovnaké
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zaobchadzanie sa bezvyhradne uplatiuje na kazdého pracovnika alebo samostatne
zarobkovo ¢innu osobu z iného ¢lenského statu, ktori mali v hostitelskom state urcité
obdobie pobyt.

2. Scitanie (¢lanok 6)

Tato zasada zarucuje, Ze predchadzajuce obdobia poistenia, zamestnania alebo pobytu
v inych krajinach sa zohladnuju pri vypocte davok. Ak sa napriklad vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch vyZaduje, aby bol pracovnik poisteny alebo zamestnany pocas
uréitého obdobia predtym, ako mu vznikne narok na niektoré davky, zdsada scitania
znamena, ze prislusny ¢lensky $tat musi zohladnit obdobie poistenia a zamestnania
v inych &lenskych statoch.

3. Zasada jediného rozhodného prava (¢lanok 10 a ¢lanok 11 ods. 1)

Tato zdsada zabranuje tomu, aby niekto ziskal na zdklade prava na volny pohyb
neprimerany vyhodu. Na kazdého prijemcu sa vztahuju pravne predpisy len jednej
krajiny a kazdy plati prispevky len v danej krajine.

4. Prenosnost (¢lanok 7)

Této zdsada znamend, Ze davky socidlneho zabezpecenia sa mézu vyplacat v rdmci
celej EU, a zakazuje &lenskym $tdtom obmedzit vyplacanie davok len na obyvatelov
danej krajiny. Nevztahuje sa to vSak na vsetky davky socidlneho zabezpedenis;
osobitné pravidla sa vztahuju napriklad na davky v nezamestnanosti.

B. Osoby patriace do rozsahu pésobnosti nariadenia

Pévodne sa nariadenie (EHS) ¢&. 1408/71 vztahovalo len na zamestnancov, ale
v roku 1982 sa jeho rozsah pésobnosti rozsiril aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
Do rozsahu jeho pésobnosti patria aj rodinni prislusnici pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢innych osdb a od nich zavislé osoby, ako aj osoby bez Statnej prislusnosti
a utecenci. Rozsah pbsobnosti sa postupne rozsiroval: v roku 1998 s cielom
poskytnuUt Statnym zamestnancom rovnaké postavenie ako ostatnym obyvatelom,
pokial ide o vieobecné zakonné déchodkové prava, v roku 1999 s cielom zahrnut
vSetkych poistencov, najma $tudentov a osoby, ktoré nemaju platené zamestnanie,
a v roku 2003 aj §tatnych prisluénikov z krajin mimo EU, ktori maju legalny pobyt
v EU. Najnovéim pravnym aktom, nariadenim (EU) &. 1231/2010, sa rozéirila posobnost
na $tatnych prisluénikov krajin mimo EU, ktori maju legélny pobyt v EU a funguju
v cezhrani¢nom rezime, ako aj na ich rodinnych prislusnikov a pozostalych, ak sa tiez
nachadzaju v EU.

Platné pravne predpisy sa vztahuju aj na cezhraniénych pracovnikov, ktori su
zamestnancami alebo samostatne zarobkovo ¢innymi osobami v jednom clenskom
State a maju pobyt vinom ¢lenskom $tate, do ktorého sa vracaju denne alebo aspon raz
za tyzden. Vyslani pracovnici vSak predstavuju vynimku, pretoze su vysielani docasne
na plnenie Uloh a zostavaju poisteni v systéme socidlneho zabezpecenia vo svojom
domovskom ¢lenskom $tate po dobu maximalne 24 mesiacov (2.1.13). V ¢lenskom
State bydliska mdzu Cerpat len vecné davky zdravotnej starostlivosti.

C.  Zahrnuté davky

V ¢&lanku 3 nariadenia (ES) & 883/2004 sU vymenované davky socidlneho
zabezpedenia, na ktoré sa vztahuje:
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— choroba,

— davky v materstve a rovnocenné otcovské davky,

— davky v invalidite,

— starobné davky,

— pozostalostné davky,

— davky v suvislosti s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania,
— podpora pri Umrti,

— davky v nezamestnanosti,

— preddéchodkové davky,

— rodinné davky,

— urcité osobitné neprispevkové penazné davky (¢lanok 70).
D. Modernizéacia systému

Od roku 1971 sa pravne predpisy o koordinacii socidlneho zabezpecdenia niekolkokrat
menili, aby sa zohladnil vyvoj na Urovni EU, zmeny v pravnych predpisoch na
vnutrostatnej Urovni a judikatura Sudneho dvora Eurépskej Unie.

1. Eurdpsky preukaz zdravotného poistenia

Tento preukaz ulahéuje pristup k zdravotnej starostlivosti v pripade nepredvidanych
zdravotnych potrieb pri navsteve inej krajiny EHP z osobnych alebo pracovnych
dovodov. Zaruduje rovnaké podmienky a poplatky ako pre poistencov v danej krajine.
Naklady uhradi systém socidlneho zabezpecenia krajiny poistenca.

2. Doplnkové dochodkové prava

Délezity Ulohu pri zabezpecovani Zivotnej Urovne ludi v starobe zohravaju popri
zdkonnych doéchodkovych systémoch &asto aj doplnkové déchodky. V smernici
2014/50/EU sa rie$i niekolko prekazok, ktoré brania mobilnym pracovnikom vziat si
svoje doplnkové déchodkové prava so sebou, ked' sa prestahuju do iného ¢lenského
statu.

3. Uloha Eurépskeho orgédnu prace

Prevadzkové aspekty koordinacie socidlneho zabezpecenia prevzal Eurépsky organ
prace (ELA) zriadeny v joli 2019. Eurépsky organ préce zéroven v pripadoch sporov
zabezpecuje mediaciu prostrednictvom $pecializovanej mediacnej rady.

4. Digitalizacia koordinacie systémov socidlneho zabezpedenia

Proces prechodu z papierovej na elektronickU vymenu informacii sa zacal
modernizovanym koordinaénym balikom a viedol k vytvoreniu systému elektronickej
vymeny informacii o socidlnom zabezpedeni (EESSI). Systém v siUcdasnosti spdja
inétitUcie socidlneho zabezpedenia v 32 krajindch — 27 &lenskych §tatov EU a Island,
Lichten&tajnsko, Nérsko, Svajéiarsko a Spojené kralovstvo.

V septembri 2023 Komisia predlozila ozndmenie o digitalizacii v oblasti koordinacie
sociadlneho zabezpedenia. Uvaddza v nom rézne projekty v oblasti digitalizacie vratane
pilotného projektu eurdépskeho preukazu socidlneho zabezpecdenia (ESSPASS).
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Projekt ESSPASS sa zameriava na digitalizdciu procesu vyzZiadania a prijimania
dokumentov preukazujucich stav socidlneho zabezpecenia, ako aj na overovanie
tychto dokumentov v redlnom ¢ase. To umozni institUcidm socidlneho zabezpecenia,
inSpektoratom prace, poskytovatelom zdravotnej starostlivosti a inym prislusnym
subjektom okamzite overit tieto dokumenty v celej Eurépe.

5. Prebiehajica reforma

Komisia v decembri 2016 navrhla reviziu nariadenia (ES) &. 883/2004 a vykondvacieho
nariadenia (ES) ¢. 987/2009 ako sUcast balika pracovnej mobility.

Revizia sa zameriava na zabezpecenie spravodlivosti uzSim prepojenim vyplacania
davok dclenskym s$tatom, ktoré odvadzaju prispevky na socidlne zabezpedenie.
Poskytuje tiez vnutro$tatnym organom lepSie nastroje na overovanie StatiUtu
socidlneho zabezpedenia vyslanych pracovnikov s cielom riesit nekalé praktiky
a zneuzivanie. Hlavné zmeny sa tykaju davok v nezamestnanosti, davok dlhodobej
starostlivosti, rodinnych davok a pravidiel tykajucich sa ekonomicky neaktivnych
obc¢anov (2.1.5). Medziinstitucionalne rokovania o navrhu zatial neviedli k dohode.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament vzdy prejavoval velky zaujem o problémy migrujicich pracovnikov,
cezhrani¢nych pracovnikov, samostatne zarobkovo ¢innych oséb a prislusnikov tretich
krajin, ktori pracuju v inych ¢lenskych Statoch, ako je $tat, ktory im udelil povolenie.
Pri viacerych prilezitostiach vyjadril polutovanie nad pretrvavajucimi prekazkami
Uplnej slobody pohybu a vyzval Radu, aby prijala ndvrhy s cielom zahrnuUt predc¢asné
starobné déchodky do rédmca koordinacie socidlneho zabezpecenia, rozsirit pravo
nezamestnanych osdéb poberat davky v nezamestnanosti v inom ¢lenskom $tate
a rozsirit rozsah pésobnosti pravneho predpisu na vsetky poistené osoby. Vacésina
z tychto poziadaviek bola splnend prijatim nariadenia (ES) ¢. 883/2004 alebo je
sUcastou nedavnych navrhov Komisie na reviziu daného nariadenia.

Parlament vo viacerych svojich uzneseniach (zo 14. januara 2014 o socialnej ochrane
pre vsetkych, zo 14. septembra 2016 o socidlnom dampingu a zo 4. jula 2017
o pracovnych podmienkach a neistych pracovnych miestach) poukazal na osobitné
tazkosti v tejto oblasti, napriklad v pripade samostatne zarobkovo c&innych oséb,
pracovnikov s dod¢asnym pracovnym pomerom alebo zmluvami na krats$i pracovny
¢as, pracovnikov v digitdlnej ekonomike a sezénnych pracovnikov. Vyzval tiez Komisiu,
aby preskUmala pravne predpisy a monitorovala vykonavanie a koordinaciu systémov
socialneho zabezpecdenia s cielom zaistit dodrziavanie prav obcdanov a efektivne
fungovanie mobility pracovnej sily v EU.

Po vypuknuti pandémie COVID-19 a jej vdznom dosahu na cezhrani¢nych, vyslanych
a sezénnych pracovnikov Parlament 19. juna 2020 prijal uznesenie o eurdpskej
ochrane cezhraniénych a sezénnych pracovnikov v kontexte krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19. Uznesenie upozornuje na tazkosti, ktorym tito pracovnici celili:
neboli schopni ziskat pristup k primeranej socidlnej ochrane a davkam socidlneho
zabezpedenia v dobsledku koordinaénych problémov medzi institUciami socidlneho
zabezpedenia Clenskych statov, nemali vzdy narok na docasné podporné opatrenia,
ako sU rezimy skrateného pracovného cCasu, upravené davky v nezamestnanosti
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a opatrenia na ulahcenie prace z domova a boli vystaveni pravnej neistote v suvislosti
s uplatnitelnymi rezimami socidlneho zabezpedenia a dani.

Parlament prijal 20. maja 2021 uznesenie o vplyve pravidiel EU na volny pohyb
pracovnikov a sluZieb: mobilita pracovne;j sily v rdmci EU ako néstroj na zosuladenie
potrieb trhu prace a zru€nosti. V uzneseni sa zdoéraznuje, Ze nedostatocny
pristup k systémom socidlneho zabezpecdenia c¢asto vyplyva z nekalych foriem
nestandardného zamestnania. Poukazuje sa aj na potrebu plne digitalizovat postupy
tykajuce sa mobility pracovnej sily a vysielania pracovnikov s cielom zlepsit
poskytovanie a vymenu informacii medzi vnUtrostatnymi orgdnmi a umoznit U¢inné
presadzovanie, prenosnost a vysledovatelnost prav pracovnikov.

V uzneseni z 25. novembra 2021 o zavedeni eurdpskeho preukazu socidlneho
zabezpecenia Parlament opat zddéraznil potrebu celoeurdpskeho digitdlneho nastroja
pre mobilnych pracovnikov, ktory by pracovnikom ulahdil sledovanie a ndrokovanie ich
prispevkov a davok socidlneho zabezpedenia a zaroven zlepsil presadzovanie pravidiel
EU v oblasti pracovnej mobility a koordinacie socidlneho zabezpeéenia.

Viac informécii o tejto téme najdete na webovom sidle Vyboru pre zamestnanost
a socialne veci.

Aoife Kennedy
03/2024
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