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SOCIALNY DIALOG

Socialny dialég je zakladnym prvkom eurépskeho socidlneho modelu. Umozniuje
socidlnym partnerom (zadstupcom zamestnavatelov a zamestnancov), aby aktivne

prispievali k formovaniu eurépskej socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, a to aj
prostrednictvom dohdd.

PRAVNY ZAKLAD
Clanky 151 — 156 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU).
CIELE

Podla ¢lénku 151 ZFEU je podpora dialégu medzi socidlnymi partnermi uznana za
spoloény ciel EU a ¢lenskych Statov. Cielom socidlneho dialégu je zlepsit eurépske
riadenie zapojenim socialnych partnerov do procesu rozhodovania a implementacie.

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A. Rozvoj (dvojstranného) socialneho dialégu na Grovni EU

Podla Rimskejzmluvy z roku 1957 je jednou z Uloh Komisie podporovat Uzku spolupracu
medzi ¢lenskymi Statmi, pokial ide o pravo zdruZovania sa a kolektivneho vyjednavania
medzi zamestnavatelmi a pracovnikmi. Toto ustanovenie sa v$ak zacalo uplatrovat az
o desatrocia neskoér.

Cielom procesu socidlneho dialégu z Val Duchesse, ktory v roku 1985 inicioval
predseda Komisie Jacques Delors, bolo zapojit do fungovania vnutorného trhu
socidlnych partnerov zastUpenych Eurdpskou konfederaciou odborovych zvazov
(ETUC), Uniou eurdpskych priemyselnych a zamestnévatelskych konfederacii
(UNICE) a Ustredim eurépskych $tatnych podnikov (CEEP). Tento proces priniesol
viacero spoloénych vyhldseni o zamestnanosti, vzdeldvani a odbornej priprave
a dalsich socialnych otazkach.

V roku 1986 sa Jednotnym eurdpskym aktom (&lanok 118b) stanovil pravny zaklad
pre rozvoj socidlneho dialégu na Urovni Spolocenstva a zacal sa formovat eurdépsky
socialny dialég, najprv vytvorenim riadiaceho vyboru, z ktorého sa v roku 1992 stal
Vybor pre socialny dialég — hlavné férum pre dvojstranny socialny dialég na eurdpskej
Urovni. Vybor pre socialny dialég sa stretava tri az Styrikrat roc¢ne.

V roku 1991 prijali organizacie UNICE (teraz BusinessEurope), ETUC a CEEP
(teraz SGI Europe) spolo¢nid dohodu, ktord obsahovala poZiadavku, aby sa zaviedli
povinné konzultacie so socidlnymi partnermi o pravnych predpisoch v oblasti
socidlnych veci a aby sa socidlnym partnerom umoznilo rokovat o rédmcovych
dohodach na eurépskej Urovni. Tato poziadavka bola uznand v dohode o socidlnej
politike pripojenej k Maastrichtskému protokolu o socidlnej politike, ktora socidlnym
partnerom zabezpecdila Ustavne uznanuU Ulohu v eurépskom legislativnom procese.
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Na vnutrostatnej Urovni bolo socidlnym partnerom umozZznené vykonavat smernice
prostrednictvom kolektivnej dohody.

Do Amsterdamskej zmluvy (1997) bola za¢lenend dohoda o socidlnej politike, ¢im sa
vytvoril jednotny rdmec pre sociélny dialég v EU. Vysledkom tohto procesu pre véetky
odvetvia boli rémcové dohody o rodi¢ovskej dovolenke (1995), o praci na ciastocny
Uvazok (1997) a praci na dobu urditd (1999), ktoré boli vykonavané prostrednictvom
smernic Rady.

V Lisabonskej zmluve (2009) sa este viac vyzdvihla Uloha socidlnych partnerov
(¢lanok 152 ZFEU), pricom sa zdoéraznila potreba ulahdit dialég a zaroven resSpektovat
ich autondmiu a rozmanitost.

Po hospodarskej a financnej krize v roku 2008 sa socidlny dialég dostal pod
zvysSeny tlak, pretoze bol oslabeny decentralizaciou, mensim rozsahom kolektivneho
vyjednavania a zasahovanim $tatu do mzdovej politiky. Junckerova Komisia prijala
opatrenia na rieSenie tohto oslabenia a oznamila novy zaciatok socidlneho dialégu
na konferencii na vysokej Urovni v marci 2015, ako aj $tvorstrannU dohodu, ktoru
v juni 2016 podpisali socialni partneri, Komisia a predsednictvo Rady Eurdpskej
Unie. Tato dohoda znovu potvrdzuje zakladnU Ulohu eurépskeho socidlneho dialégu
v procese tvorby politiky EU, a to aj v rdmci eurépskeho semestra.

Eurdpsky pilier socidlnych prav (EPSP) z roku 2017 tiez stanovuje reSpektovanie
autondmie sociadlnych partnerov a ich prava na kolektivne akcie a uznava ich pravo
zapajat sa do tvorby a realizdcie politik zamestnanosti a socidlnych politik, a to
aj prostrednictvom kolektivnych dohdd. Komisia Ursuly von der Leyenovej opakovane
potvrdila zavadzok v oblasti socidlneho dialégu v ozndmeniach, ako sU napriklad
oznamenia o Eurdpskej zelenej dohode a silnej socidlnej Eurépe pre spravodlivé
transformacie, v ro¢nej stratégii udrzatelného rastu a odporudcaniach pre jednotlivé
krajiny, ako aj v rdmci cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Komisia vo
februari 2021 uverejnila spravu (sprava A. Nahlesovej) o posilneni socidlneho dialéguy,
ktora bola podkladom pre akény plan na vykonavanie EPSP predlozeny v marci 2021.
V maji 2021 bola klU¢ova Uloha socidlneho dialégu zddraznend v socidlnom zavazku
z Porta (podpisanom Komisiou, Parlamentom a eurdpskymi socidlnymi partnermi)
a Portskom vyhlaseni Eurdépskej rady.

V sUlade s akénym pldnom na vykonavanie EPSP Komisia predlozila usmernenia
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov s cielom zabezpedit, aby
pravo hospodarskej sitaze nestédlo v ceste kolektivnym zmluvam pri zlepSovani ich
pracovnych podmienok. Komisia okrem toho navrhla odporucanie Rady, v ktorom
sa stanovuje, ako mézu ¢lenské staty dalej posiliovat socidlny dialég a kolektivne
vyjednavanie na vnutrostatnej Urovni, a vydala ozndmenie o posilneni a podpore
socialneho dialégu na Yrovni EU.

Smernica o primeranych minimalnych mzdéch v EU posilfiuje vyuzivanie kolektivneho
vyjednavania pri stanovovani miezd a vyzaduje od ¢lenskych Statov, ktoré maju mieru
pokrytia kolektivnym vyjedndvanim pod 80 %, aby prijali akéné plany, ktoré budu toto
kolektivne vyjedndvanie podporovat.
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B. Uspechy socidlneho dialégu na Urovni EU

Podla &ldnku 154 ZFEU pred prijatim akychkolvek opatreni v oblasti socialnej politiky
Komisia musi viest konzultacie so socidlnymi partnermi. Socialni partneri sa potom
mb&zu rozhodnut, Ze dohodu namiesto toho prerokuju medzi sebou. Na rokovania maju
devat mesiacov a po tejto lehote mbzu:

1. uzatvorit dohodu a spoloéne poziadat Komisiu, aby Rade navrhla prijat
rozhodnutie o jej vykonavani, alebo

2. uzatvorit dohodu, ktord potom sami vykonaju v siUlade so svojimi vlastnymi
konkrétnymi postupmi a praxou a s postupmi a praxou ¢lenskych statov (tzv.
dobrovolné dohody alebo neskér tzv. samostatné dohody), alebo

3. rozhodnuUt, ze nedokazu dospiet k dohode, a v tom pripade Komisia bude
pokracovat v priprave predmetného navrhu.

Cléanok 153 ZFEU taktiez umoziiuje &lenskym &tdtom poverit socidlnych partnerov
vykonavanim rozhodnutia Rady o kolektivnej dohode podpisanej na eurdépskej Urovni.

K vyraznému rozvoju medziodvetvového socidlneho dialégu doslo po rozhodnuti
Komisie z roku 1998. Vznikli viaceré vybory v hlavnych hospodarskych odvetviach,
ktoré dosiahli vyznamné vysledky. Boli uzavreté tri eurépske dohody, ktoré
sa vykonavaju rozhodnutiami Rady, a to dohoda o organizaicii pracovného
¢asu namornikov (1998), dohoda o organizacii pracovného c¢asu mobilnych
pracovnikov v civilnom letectve (2000) a dohoda o niektorych aspektoch pracovnych
podmienok mobilnych pracovnikov, ktori vykondvaju interoperabilné cezhranic¢né
sluzby v Zelezni¢nom sektore (2005). Zmluva o ochrane zdravia pracovnikov na
zaklade spravnej manipulacie s krystalickym kremikom a vyrobkami s obsahom
krystalického kremika, podpisana v aprili 2006, bola prvou viacodvetvovou dohodou.
Po nej nasledovali dalSie odvetvové dohody vykonadvané smernicami Rady:
dohoda o niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu vo vnutrozemskej
vodnej doprave, dohoda o ochrane zdravotnickych pracovnikov pred poraneniami
a infekciami spdsobenymi ostrymi predmetmi, dohoda v odvetvi morského rybolovu
a dohoda medzi socidlnymi partnermi v odvetvi ndmornej dopravy.

V pripade inych dohéd sa vSak Komisia rozhodla nenavrhnuit rozhodnutie Rady.

Po predchadzajucej neUspesnej ziadosti o rozhodnutie Rady, ktorym sa vykonava
dohoda o ochrane zdravia a bezpecnosti v odvetvi kadernickych sluzieb, proti ktorej
niektoré ¢lenské staty namietali, toto odvetvie v juni 2016 podpisalo novy eurdpsku
rdmcovU dohodu na rovnaki tému a poziadalo o jej vykondvanie prostrednictvom
rozhodnutia Rady. Komisia sa rozhodla, Ze pred predlozenim navrhu na rozhodnutie
Rady uskutoéni primerané posudenie vplyvu. V otvorenom liste predsedovi Junckerovi
socialni partneri namietali proti pouzitiu postupu posudenia vplyvu ako dévodu na
to, aby dohoda nebola postUpend Rade. Zaciatkom roku 2018 Komisia informovala
socidlnych partnerov, zZze nenavrhne rozhodnutie Rady a namiesto toho navrhla
podporit samostatné vykonavanie dohody prostrednictvom akéného planu. Socialni
partneri sUhlasili a v decembri 2019 sa socialni partneri v odvetvi kadernickych sluzieb
s Komisiou dohodli na sUbore opatreni na podporu vykonavania dohody.
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V marci 2018 Komisia informovala socidlnych partnerov Ustrednej Statnej spravy,
7e Rade nenavrhne, aby sa dohoda z roku 2015 o prave na informacie a konzultacie
vykonavala prostrednictvom smernice (2.3.6). Po tom, ako Eurdpska federacia
odborovych organizacii verejnej spravy (EPSU) podnikla préavne kroky, Sudny dvor
Eurépskej Unie 24. oktdébra 2019 rozhodol, Ze pravo Komisie na iniciativu ju opravnuje
rozhodnut, ¢i dohody so socidlnymi partnermi budiU pravne zavazné vo vsetkych
¢lenskych &tatoch EU. EPSU sa proti rozhodnutiu neUspeéne odvolala.

V sulade s druhou moznostou uvedenou vys$sie sa dohoda o praci na dialku (2002) stala
prvou dohodou, ktora sa vykonava ako samostatna dohoda. Po nej nasledovali dalsie
samostatné dohody o pracovnom strese a eurépskom preukaze pre rusriovodicoyv,
ktori vykonavaju interoperabilnU cezhrani¢ni sluzbu (obe v roku 2004), obtazovani
a nasili na pracovisku (v roku 2007), inkluzivnych trhoch prace (v roku 2010), aktivnom
starnuti a medzigenera¢nom pristupe (v roku 2017) a digitalizacii (v roku 2020).

V inych pripadoch sa socidlnym partnerom nepodarilo dosiahnut dohodu. Rokovania
o ramcovej dohode o docdasnej agenturnej praci sa skondili nedspechom v maji 2001.
V marci 2002 Komisia navrhla smernicu zaloZzenU na konsenze socidlnych partnerov,
ktora bola prijatéd v roku 2008. Podobne, ked socidlni partneri vyslovili neochotu
rokovat, Komisia v roku 2004 navrhla reviziu smernice o pracovhom ¢ase. Po
tom, ¢o sa Parlamentu, Komisii a Rade v roku 2009 nepodarilo dosiahnut dohodu,
stroskotal v decembri 2012 dalsi proces rokovani medzi eurdpskymi socidlnymi
partnermi, a to z dévodu rozdielov v pristupe k pracovnej pohotovosti. V roku 2013
Komisia pokracovala v procese preskUmania a posuUdenia vplyvu, pricom v roku 2015
uskutocénila verejnu konzultaciu a v roku 2017 uverejnila vykonavaciu spravu, ako aj
vykladové oznamenie. Niektoré aspekty tykajuce sa pracovného ¢asu boli odvtedy
zahrnuté do inych pravnych aktov, ako je smernica o rovnovdhe medzi pracovnym
a sUkromnym Zzivotom, smernica o transparentnych a predvidatelnych pracovnych
podmienkach a zmenené nariadenie o ¢ase jazdy.

C. Tripartitny socialny dialég

Od =zacdiatku eurdpskej integrécie sa pokladalo za doélezité zapojit do tvorby
eurdpskych pravnych predpisov zainteresované strany z hospodarskej a socidlnej
oblasti. D6kazom je aj existencia Poradného vyboru pre uhlie a ocel a Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru. Od roku 2003 sa v zaujme ulahcenia
prebiehajucich konzultacii stretdvaju zastupcovia na vysokej Urovni Uradujuceho
predsednictva Rady EU, dvoch naslednych predsednictiev, Komisie a socidlnych
partnerov na tripartitnom socidlnom samite pre rast a zamestnanost. Zasadaju
najmenej dvakrat ro¢ne pred jarnym a jesennym samitom Eurdpskej rady.

Na samite socidlnych partnerov vo Val Duchesse v januari 2024 Komisia, belgické
predsednictvo Rady a eurdpski socialni partneri podpisali nové Tripartitné vyhlasenie
o prosperujucom eurépskom sociadlnom dialégu, ktorym sa obnovil zavazok ucastnikov
posilnit socialny dialég na Urovni EU. Okrem zamerania sa na nedostatok zruénosti
a pracovnej sily a opatovného potvrdenia Ulohy socidlnych partnerov sa vo vyhlaseni
stanovuje vytvorenie funkcie vyslanca pre eurépsky socidlny dialég ako kontaktného
miesta pre socidlnych partnerov a inicioval sa proces smerujuci k paktu pre socialny
dialdg, ktory sa ma ukondit zac¢iatkom roka 2025.
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ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament zastava nazor, Ze socialny dialég je zdsadnym prvkom tradicii ¢lenskych
Statov. Vybor EP pre zamestnanost a socidlne veci ¢asto pozyva sociadlnych partnerov
na Urovni EU, aby vyjadrili svoj ndzor. Lisabonska zmluva zaviedla pravo Parlamentu
na informéacie o plneni kolektivnych dohdd uzatvorenych na Grovni Unie (&lanok 155
ZFEU) a o iniciativach Komisie na podporu spoluprdce medzi ¢lenskymi §tatmi
(¢lanok 156 ZFEU) vratane otadzok tykajucich sa prava na zdruZovanie a kolektivne
vyjednavanie.

V uzneseni z marca 2014 a opatovne v uzneseni z februara 2017 Parlament vyzval
na posilnenie Ulohy socidlnych partnerov v novom procese spravy hospodarskych
zalezitosti. V rovnakom duchu v uzneseni z aprila 2018 vyzval Komisiu a ¢lenské staty,
aby zintenzivnili konkrétnu podporu skuto¢ného socidlneho dialégu, ktory by isiel
nad radmec obycajnych konzultéacii. V aprili 2019 Parlament v uzneseniach o smernici
o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach a Eurépskom orgdne
prace opatovne zdéraznil, Ze by sa mala vzdy reSpektovat autondmia socialnych
partnerov, ich funkcia ako zastupcov pracovnikov a zamestnavatelov a rozmanitost
vnutrostatnych systémov pracovnopravnych vztahov. V uzneseni z decembra 2021
tiez pripomenul zasadnu Ulohu socidlnych partnerov a socidlneho dialégu. V danom
uzneseni Parlament vyzval Komisiu a clenské Staty, aby sa spolu so socidlnymi
partnermi zaviazali, Ze do roku 2030 dosiahnu 90-percentny rozsah kolektivneho
vyjednavania.

Od vypuknutia krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 Parlament zdérazrnuje potrebu
riadneho socidlneho dialégu na vsetkych Urovniach s cielom Uspesne vykonédvat Plan
EU na obnovu. Prikladom je uznesenie z oktdbra 2020 a uznesenie z marca 2021.
Tieto uznesenia kladUu doéraz na to, ze socidlny dialég a kolektivne vyjednavanie
sU rozhodujucimi nastrojmi pre zamestnavatelov a odborové zvazy na zavedenie
spravodlivych miezd a pracovnych podmienok a Ze silné systémy kolektivheho
vyjednavania zvysuju odolnost ¢lenskych Statov v ¢ase hospodarskej krizy. Parlament
tiez opatovne potvrdil predchadzajice vyzvy na podporu budovania kapacit a vacsieho
zapojenia socidlnych partnerov do eurdépskeho semestra a vyzval na to, aby
odporucania pre jednotlivé krajiny v budiUcnosti zahrfiali vysledky zapojenia socidlnych
partnerov do mechanizmov stanovovania miezd. Navrhol, aby sa zvazili spravodlivé
podmienky pre spolo¢nosti, ktoré maju pristup k verejnym finanénym prostriedkom,
pricom by sa od nich malo vyZadovat, aby re$pektovali kolektivne vyjednavanie a U¢ast
alebo spolurozhodovanie pracovnikov v rozhodovacich procesoch podniku.

V uzneseni z februdra 2023 o eurdpskych zamestnaneckych radéch Parlament
zddraznil, Ze treba posilnit eurépske zamestnanecké rady a ich schopnost uplatriovat
svoje prava na informacie a konzultacie, ako aj zvysit ich pocet. Okrem toho
zopakoval svoju vyzvu Komisii, aby predlozila ndvrh na reviziu smernice o eurdpskych
zamestnaneckych radéach z roku 2009 s cielom objasnit jej ciele, vymedzenia a postupy
a posilnit pravo zastupcov zamestnancov na informacie a porady, najmad pocas
procesov restrukturalizacie. Tento navrh bol predloZzeny v januari 2024 a v sUcasnosti
je predmetom rokovani spoluzakonodarcov.
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V uzneseni z jUna 2023 Parlament vyzval ¢lenské Staty, aby preskimali a zrusili vsetky
vnutrostatne pravne predpisy, ktoré brania kolektivhemu vyjednavaniu. Naliehavo
Ziadal Komisiu, aby presadzovala uplathovanie socidlnej dolozky v existujucej smernici
EU o verejnom obstardvani. Zarover apeloval na Komisiu a ¢&lenské &taty, aby
sa konzulticie so socidlnymi partnermi o ekologickych otdzkach a spravodlivej
transformacii stali Standardnou praxou v ramci celého cyklu tvorby politiky.

Viac informacii o tejto téme najdete na webovom sidle Vyboru pre zamestnanost
a socidlne veci.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0218_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/empl/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/empl/home/highlights
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