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VSEOBECNE ZASADY PRIEMYSELNEJ POLITIKY EU

Cielom priemyselnej politiky EU je zvy$ovat konkurencieschopnost eurépskeho
priemyslu, aby si tak mohol udrzat Ulohu hnacej sily udrzatelného rastu
a zamestnanosti v Eurdpe. Digitalna transformacia a prechod na uhlikovo neutrélne

hospodarstvo viedli k prijatiu réznych stratégii s cielom zabezpedit lepsie rémcové
podmienky pre priemysel EU. Vplyv pandémie COVID-19 a vojna na Ukrajine vyvolali
nové Uvahy o oziveni hospodarstva, obnove a budovani odolnosti.

PRAVNY ZAKLAD
Clanok 173 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU).

CIELE

Priemyselna politika je svojou povahou prierezové a ma za ciel zabezpedit réamcové
podmienky priaznivé pre konkurencieschopnost priemyslu. Je sUc¢astou niekolkych
dalsich politik EU, napriklad v oblasti obchodu, vnitorného trhu, vyskumu a inovacii,
zamestnanosti, ochrany Zivotného prostredia, obrany a verejného zdravia. Priemyselna
politika EU je konkrétne zamerana na:

— urychlenie adaptacie priemyslu na Strukturalne zmeny,

— podporu prostredia, ktoré je priaznivé pre vytvaranie a rozvoj podnikov v celej
Unii, najma malych a strednych podnikov,

— podporu prostredia priaznivého pre spolupracu medzi podnikmi,

— pomoc pri lepSom vyuzivani priemyselného potencialu, inovaé¢ného, vyskumného
a technického rozvoja (¢lanok 173 ZFEU).

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A. Uvod

Cielom nastrojov priemyselnej politiky EU je vytvorit véeobecné podmienky, v rdmci
ktorych mézu podnikatelia a podniky prevziat iniciativu a vyuzZivat svoje napady
a moznosti. Priemyselnd politika by vsak mala zohladnovat Specifické potreby
a charakteristiky jednotlivych odvetvi. Vo vyroénych spravach o jednotnom trhu
a eurdpskej konkurencieschopnosti sa analyzuju silné a slabé stranky hospodarstva
EU vo véeobecnosti a osobitne jej priemyslu. Na ich zéklade sa mézu aktivovat
medziodvetvové politické iniciativy i politické iniciativy v jednotlivych odvetviach.

B. Cestak integrovanej priemyselnej politike

Kym v 80. a 90. rokoch minulého storocia sa inStitUcie zameriavali najma na vytvorenie
jednotného trhu, v priebehu formovania hospodarskej a menovej Unie a rozsirovania
EU sa pozornost presunula na priemyselnd politiku. V oktébri 2005 sa v oznameni
Komisie s ndzvom Implementécia Lisabonského programu Spolocenstva: Rdmcova
politika posilnenia vyroby v EU — smerom k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej
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politike prvykrat presadil integrovany pristup k priemyselnej politike na zaklade
konkrétneho pracovného programu medziodvetvovych a odvetvovych iniciativ.
V nasledujucich rokoch sa hlavné opatrenia zameriavali okrem iného na zabezpecenie

udrzatelnosti spotreby a vyroby, podporu pristupu k neenergetickym kritickym
surovindm a vyuzivanie zdkladnych podpornych technolégii v rdmci politiky.

C. Od stratégie Eurdpa 2020 k novej priemyselnej stratégii

LisabonskU stratégiu v roku 2010 nahradila stratégia Eurépa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrZzatelného a inkluzivneho rastu. Nova stratégia priniesla sedem
hlavnych iniciativ, z ktorych Styri sa zameriavaju na zvysenie konkurencieschopnosti
priemyslu EU: Unia inovacii, Digitalna agenda pre Eurdpu, Integrovana priemyselna
politika vo veku globalizacie a Nové zruénosti pre nové pracovné miesta. V oznameni
Komisie s ndzvom Priemyselnd politika: Posilnenie konkurencieschopnosti, ktoré
bolo prijaté v roku 2011, sa pozadovali hlboké strukturalne reformy a tiez sidrzné
a koordinované politiky ¢lenskych Statov s cielom dosiahnut zvySenie hospodarskej
a priemyselnej konkurencieschopnosti EU a podporit dlhodoby udrzatelny rast.

V roku 2012 Komisia vydala ozndmenie s ndzvom Silnejsi eurdpsky priemysel
v _prospech rastu a oZivenia hospodarstva — Aktualizdcia ozndmenia o priemyselnej
politike. Cielom oznamenia bolo podporit investicie do inovacii so zameranim na Sest
prioritnych oblasti s velkym potencidlom: pokrocilé vyrobné technoldgie v prospech
ekologicky cistej vyroby, klU¢ové podporné technoldgie, biovyrobky, udrzatelnu
priemyselny a stavebnuU politiku a suroviny, ekologicky cisté vozidlda a plavidla
a inteligentné siete.

V roku 2014 Komisia prijala ozndmenie s ndzvom Za obnovu eurdpskeho priemyslu.
Toto ozndmenie sa zameriava na odvratenie Upadku priemyslu a dosiahnutie ciela 20 %
HDP z vyrobnych ¢innosti do roku 2020. TUto politiku v roku 2016 doplnila ozndmenim
s ndzvom Digitalizacia eurépskeho priemyslu — Vyuzit vyhody jednotného digitdlneho
trhu v plnej miere, ktoré sa zameriava na digitalnu transformaciu a riesi sUvisiace otazky
ako financovanie, normalizacia informaénych a komunikacnych technoldgii, velké data
a zrucnosti. Okrem toho cielom iniciativy pre zacinajuce a rozsSirujuce sa podniky,
ktord sa zacala realizovat v roku 2016, je dat podetnym eurdpskym inovativnhym
podnikatelom maximum moznosti budovat podniky svetovej $pic¢ky.

Odvetvia, ako suU IKT, ocel, cement, textil a chemické latky, boli zahrnuté do rozsiahleho
planu klUcovych opatreni zavedeného v roku 2019 ozndmenim Komisie s ndzvom
Eurépska zelend dohoda, ktorého cielom bolo mobilizovat priemysel v zdujme Cistého
a obehového hospodarstva. Vo svojom ozndmeni z januara 2020 o inauguracnom
roénom pracovnom programe Komisia zdéraznila, e poziciu EU ako digitdlneho
lidra by posilnila Eurépska datova stratégia a biela kniha o umelej inteligencii.
V marci 2020 Komisia predlozila oznamenie Nova priemyselna stratégia pre Eurépu
s cielom poméct eurdépskemu priemyslu vykonat dvojity transformaciu smerujicu
ku klimatickej neutralite a vedicemu postaveniu v digitdlnej oblasti a posilnit
konkurencieschopnost a strategicky autonémiu Eurépy.

Zacatie tejto stratégie sa vSak ¢asovo zhodovalo s vypuknutim pandémie ochorenia
COVID-19 a predchadzalo vypracovaniu nastroja NextGenerationEU. Autori stratégie
preto nemohli zohladnit vplyv pandémie na priemyselné odvetvia EU. V reakcii
na Uc¢inky pandémie ochorenia COVID-19 na priemyselné dodavatelské retazce
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a konkurencieschopnost EU Parlament prijal uznesenie z aprila 2020 o koordinovanom
postupe EU v boji proti pandémii COVID-19 a jej désledkom. V novembri 2020 poslanci
EP vyzvali Komisiu, aby predlozila revidovanu priemyselnu stratégiu.

Komisia v mdji 2021 aktualizovala eurdpsku priemyselny stratégiu so zameranim na
odolnost jednotného trhu EU, zavislost EU v klU¢ovych strategickych oblastiach
a podporu malych a strednych podnikov (MSP) a startupov, ako aj na urychlenie zelenej
a digitadlnej transformacie. V septembri 2020 uz Komisia prijala akény plan pre kritické
suroviny, ktory zahrnal prognosticky $tudiu o kritickych surovinach pre strategické
technoldgie a odvetvia do roku 2030 a 2050.

Komisia vo februari 2021 predlozila akény plan pre synergie medzi civilnym, obrannym
a _vesmirnym priemyslom s cielom dalej posilnit technologickU vyhodu Eurépy
a podporit jej priemyselny zékladnu. Zadmerom bolo posilnit eurépske inovacie
preskUmanim prelomového potencidlu technoldgii na rozhrani medzi obrannym,
vesmirnym a civilnym vyuzitim, ako suU cloud, procesory, kyberneticka praca, kvantové
technoldgie a umeld inteligencia.

Komisia a podpredseda Komisie/vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci
a bezpeé&nostnu politiku predlozili 10. marca 2023 spolo&né ozndmenie o stratégii EU
v oblasti kozmického priestoru pre bezpeénost a obranu, ktord EU umozni chranit
svoje vesmirne prostriedky, branit svoje zaujmy, odradzat od nepriatelskych ¢innosti
vo vesmire a posilnit svoje strategické postavenie a autonémiu.

D. Vek emisnej neutralnosti

Komisia predlozila 1. februara 2023 novy Priemyselny pladn v kontexte Zelenej dohody
uréeny pre vek emisnej neutrdlnosti, v ktorom sa stanovuje eurdpsky pristup na
podporu emisne neutralneho priemyslu EU prostrednictvom opatreni na zlep$enie
konkurencieschopnosti emisne neutralneho priemyslu EU. Tieto opatrenia zahfiaju tri
legislativne navrhy, ktoré Komisia predlozila 14. marca 2023.

i. Akt o emisne neutrdlnom priemysle zo 16. marca 2023, ktorého cielom je
zjednodusit regulaény rdmec pre vyrobu klU¢ovych technoldgii, stanovit ciele pre
priemyselny kapacitu EU do roku 2030, zrychlit povolovacie postupy, podporit rozvoj
eurdépskych noriem pre klUCové technoldgie a podnietit subjekty verejného sektora,
aby prostrednictvom verejného obstardvania nakupovali viac Cistych technolégii.

ii. Akt o kritickych surovindch zo 16. marca 2023, ktorého cielom je zlepsit
bezpeénost dodavok surovin potrebnych na zabezpedenie prechodu na emisne
neutralne hospodarstvo.

iii. Reforma koncepcie trhu s elektrickou energiou s cielom zvysit odolnost trhu,
znizit vplyv cien plynu na UCty za elektrinu a podporit energeticky transformaciu.

Pristup zaloZzeny na veku emisnej neutrdlnosti zahfna aj opatrenia na ulahcenie
a zjednodusenie procesu pristupu k verejnému aj sUkromnému financovaniu na
vnUtroétatnej Urovni alebo na Urovni EU. Jeho sUdastou suU tie? opatrenia na rozvoj
primerane kvalifikovanej pracovnej sily a opatrenia tykajuce sa globalnej spoluprace
a medzinarodného obchodu.
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E. Podporné programy EU

K priemyselnej politike EU v sU&asnosti prispieva mnozstvo politik, programov
a iniciativ v Sirokej Skale oblasti. Medzi priklady iniciativ s pridelenym rozpodtom patri:
politika sudrznosti, Horizont Eurdpa (2021 — 2027), Nastroj na prepajanie Eurdpy
a Program EU pre konkurencieschopnost podnikov a malych a strednych podnikov.
Navyse je cielom Investi¢ného planu pre Eurdpu a Eurépskeho fondu pre strategické
investicie zmobilizovat do roku 2020 sUkromné a verejné investicie vo vyske najmene;j
500 milidrd EUR. V rdmci tychto programov a iniciativ sa opakuju dve priority: MSP
a inovacie.

Dna 5. marca 2024 bola predlozend vbébec prva stratégia v oblasti eurépskeho
obranného priemyslu s cielom zvysit vydavky na obranu, zlepsit spolo¢né
obstaravanie, zabezpedit predvidatelnost pre obranny priemysel a zlepsit
interoperabilitu medzi eurdpskymi ozbrojenymi silami. Zadmerom navrhovaného
nariadenia, ktorym sa zriaduje Program pre eurdpsky obranny priemysel, je
mobilizovat 1,5 miliardy EUR z rozpoé¢tu EU na obdobie 2025 — 2027. Tieto finanéné
prostriedky buduU nadalej zvySovat konkurencieschopnost obrannej technologickej
a priemyselnej zékladne EU.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Maastrichtskymi zmenami sa do Zmluvy o ES prvykrat dostali otdzky priemyselnej
politiky. Tento Uspech mozno pripisat iniciativam Parlamentu, ktoré pomohli podnietit
reorganizaciu oceliarstva a vyziadali si dynamickejsiu priemyselnU politiku. Odvtedy
prijal Parlament mnoZstvo uzneseni, ktoré posilnili priemyselnd politiku EU e$te viac.
Medzi novsie patria:

— uznesenie zo 4. februara 2014 o akénom plane pre konkurencieschopny
a udrzatelny oceliarsky priemysel v Eurépe,

— uznesenie z 9. jUna 2016 o konkurencieschopnosti eurdépskeho Zelezni¢ného
zasobovacieho odvetvia,

— uznesenie z 12. septembra 2017 o stratégii pre Eurépu v oblasti kozmického
priestoru,

— uznesenie z 12. februara 2019 o komplexnej eurdépskej priemyselnej politike
v oblasti umelej inteligencie a robotiky,

— uznesenie zo 17. aprila 2020 o koordinovanom postupe EU v boji proti pandémii
COVID-19 a jej dosledkom,

— rozhodnutie z 18. juna 2020 o zriadeni, pdsobnosti, pocte ¢lenov a dobe trvania
osobitného vyboru pre umelu inteligenciu v digitdlnom veku,

— uznesenie z 25. novembra 2020 o novej priemyselnej stratégii pre Eurdpu,

— uznesenie z 15. septembra 2022 o vykonavani aktualizovanej novej priemyselnej
stratégie pre Eurdpu: zosuladenie vydavkov s politikou,

— uznesenie zo 16. februara 2023 o stratégii EU na podporu priemyselnej
konkurencieschopnosti, obchodu a kvalitnych pracovnych miest, v ktorom
uviedol, Ze eurdpska priemyselnd stratégia by mala byt navrhnutd tak na
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zabezpecenie vediceho postavenia Eurdpy v oblasti technolégii Cistej energie,
ako aj na zlepsenie existujucej priemyselnej zdkladne s cielom zabezpedit
vysokokvalitné pracovné miesta a hospodarsky rast pre vsetkych Eurépanov
v zaujme dosiahnutia cielov Zelenej dohody,

— uznesenie z 12. decembra 2023 o prijati aktu o kritickych surovinach, ktorym
sa stanovuje rdmec na zaistenie bezpecnych a udrzatelnych dodavok kritickych
surovin,

— uznesenia, ktorymi sa 11. aprila 2024 prijima nariadenie a smernica o reforme
koncepcie trhu s elektrinou v Unii,

— uznesenie z 25. aprila 2024 o prijati aktu o emisnej neutrdlnosti, ktorym sa
stanovuje rdmec opatreni na posilnenie eurépskeho ekosystému vyroby vyrobkov
emisne neutrdlnych technoldgii.

Viac informacii o tejto téme nadjdete na webovom sidle Vyboru pre priemysel, vyskum
a energetiku.

Corinne Cordina
05/2024
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