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ZNECISTENIE OVZDUSIA A ZNECISTENIE HLUKOM

Znecdistenie ovzdusia je jednym z najvacsich environmentdlnych zdravotnych rizik
v Eurépe. Cielom akéného planu EU nulového znecistenia prijatého v roku 2021
je znizit znedistenie ovzdusia a znecistenie hlukom na Urovne, ktoré sa uz nebudu

povazovat za Skodlivé pre zdravie a prirodné ekosystémy. Cielom pravnych
predpisov aj celoUnijnej monitorovace;j siete je zabezpecit, aby bolo znecistenie pod
kritickymi hodnotami a aby EU bola na dobrej ceste k znizeniu znecistenia ovzdusia
na Urovne, ktoré sa uz nepovazuju za sSkodlivé do roku 2050.

PRAVNY ZAKLAD
Clanky 191 aZ 193 (Zivotné prostredie) Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.
VSEOBECNY KONTEXT

Znedistenie ovzdusia mdze spdsobit kardiovaskularne a respiraéné ochorenia, ako
aj rakovinu a je poprednou environmentalnou pri¢inou predéasnych Umrti v EU.
Niektoré znedistujuce latky, napriklad arzén, kadmium, nikel a polycyklické aromatické
uhlovodiky, predstavuju pre ludi genotoxické karcinogény schopné spdsobit rakovinu
priamou zmenou genetického materialu cielovych buniek. Znedistenie ovzdusia ma
negativny vplyv aj na kvalitu vody a pédy a poskodzuje ekosystémy, napriklad
eutrofizaciou (nadmernym znecistenim dusikom) a kyslym dazdom. To ma vplyv
na polnohospodarstvo a lesy, ako aj na materidl a budovy. Znecistenie ovzdusia
ma vela zdrojov, ale pochadza predovsetkym z priemyslu, dopravy, vyroby energie
a polnohospodarstva. Normy kvality ovzdugia ¢asto nespliiaju najma mestské oblasti
(tzv. miesta s vysokym znedistenim ovzdusia), v ktorych Zije vacsina Eurdpanov.
V sUcasnosti sU najproblematickej$imi znecdistujucimi latkami jemné tuhé Castice, oxidy
dusika a prizemny ozén. Z brifingu Eurdépskej environmentalnej agentiry s ndzvom
Stav kvality ovzdusia v Eurépe v roku 2023 vyplyva, Ze nadmerné znecistenie
ovzdusia prekraéujice normy EU je v EU rozéirené a Ze &asto prekraduje usmernenia
Svetovej zdravotnickej organizacie. Cielom ak&ného pldnu EU nulového znedistenia
do roku 2050 je znizit znedistenie ovzdusia, pddy a vody, ako aj znecistenie hlukom
a plastmi na Urovne, ktoré sa uz nebudu povazovat za Skodlivé pre zdravie a prirodné
ekosystémy. Tento dlhodoby ciel bol rozdeleny na klUcové ciele na rok 2030 a pokrok
pri dosahovani tychto cielov sa neustdle monitoruje a posudzuje. Ciel znizZit pocet
predc¢asnych umrti spésobenych znedistenim ovzdusia o 55 % sa pravdepodobne splni
a znizenie mdze byt este vacsie a podla sucasnych trendov do roku 2030 dosiahne
66 %.

Urovne environmentdlneho hluku v mestskych oblastiach stUpaju, a to najma
v dbsledku narastu objemu dopravy a intenzivnejsich priemyselnych a rekreac¢nych
¢innosti. Odhaduije sa, ze priblizne 20 % obyvatelov EU mus{ znasat Urovne hluku, ktoré
sa povazuju za neprijatelné. MdzZe to ovplyvnit kvalitu Zivota a viest k znaénému stresu,
porucham spanku a nepriaznivym Uc¢inkom na ludské zdravie, ako suU kardiovaskularne
problémy. Hluk negativne ovplyvnuje aj volne Zijuce organizmy. Cielom akéného planu
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EU v oblasti nulového zneéistenia je znizit 0 30 % podiel 0séb s chronickymi poruchami
spdsobenymi hlukom z dopravy, ale tento ciel sa pravdepodobne nepodari dosiahnut
do roku 2030.

USPECHY DOSIAHNUTE V BOJI PROTI ZNECISTOVANIU OVZDUSIA

Po tom, ¢o EU zacala proti znecistovaniu v 70. rokoch 20. storodia bojovat,
sa kvalita ovzdus$ia vyrazne zlepsila. Koncentracie latok ako oxid siri¢ity (SO.,),
oxid uholnaty (CO), benzén (C¢He) a olovo (Pb) sa odvtedy vyznamne znizili. EU
ma na kontrolu znedistovania ovzdusia tri rézne pravne mechanizmy: vymedzenie
vSeobecnych noriem kvality ovzdusia tykajucich sa koncentracii znedistujucich latok
v okolitom ovzdusi; stanovenie narodnych limitov celkovych emisii znecistujucich
latok; a vypracovanie pravnych predpisov tykajucich sa $pecifickych zdrojov, napriklad
na kontrolu priemyselnych emisii alebo stanovenie noriem emisii dut, energetickej
Uc¢innosti alebo kvality paliv. Okrem toho sa cezhrani¢né znedistenie ovzdusia riesi
prostrednictvom medzinarodnej spoluprace so strategickymi partnermi. Tieto pravne
predpisy doplfiaju stratégie a opatrenia na podporu ochrany zivotného prostredia a jej
integraciu do inych odvetvi, ¢o je klu¢ovymi vysledkami Eurépskej zelenej dohody.

A. Kvalita okolitého ovzdusia

Pravne predpisy o kvalite ovzdusia pozostavaju z dvoch klu¢ovych smernic. Smernica
2004/107/ES o kvalite okolitého ovzdusia nadobudla Uc&innost v juni 2008 a tyka
sa latok — arzén, kadmium, ortut, nikel a polycyklické aromatické uhlovodiky —
v pripade ktorych je mozné urcit prahovu koncentréaciu v okolitom ovzdusi, pod ktorou
nepredstavuju riziko pre ludské zdravie. Smernica 2008/50/ES o kvalite okolitého
ovzdusia stanovuje opatrenia na vymedzenie a stanovenie cielov kvality okolitého
ovzdusia (t. j. limitov, ktoré sa nesmu prekroéit nikde v EU) vo vztahu k hlavnym
znedlistujicim latkam: oxid siri¢ity, oxid dusicity/oxidy dusika, tuhé cCastice, ozdn,
benzén, olovo, oxid uholnaty, arzén, kadmium, nikel a benzo(a)pyrén. Clenské &taty
sU povinné vymedzit zény a mestské aglomeracie s cielom posudzovat a riadit
kvalitu okolitého ovzdusia, sledovat dlhodobé trendy a spristuprnovat tieto informacie
verejnosti. Tieto Udaje sa zbieraju prostrednictvom celoeurdpskej monitorovace;j siete.
Ak je kvalita vzduchu dobrd, musi sa zachovat; ak sa limitné hodnoty prekrodia, je
potrebné konat. V rdmci Eurdépskej zelenej dohody Komisia navrhla reviziu dvoch
smernic o kvalite okolitého ovzdusia, aby sa normy kvality ovzdusia EU viac zosuladili
s odporuc¢aniami Svetovej zdravotnickej organizacie. Rada a Parlament dosiahli vo
februari 2024 predbeznu dohodu, ktora sa bude musiet formalne prijat.

Smernicou (EU) 2016/2284 (smernica o narodnych emisnych stropoch) sa stanovuju
prisnejsie narodné emisné stropy pre pat kl'U¢ovych znedistujucich latok — oxid siricity,
oxidy dusika, nemetanové prchavé organické zluceniny, amoniak a jemné tuhé Castice.
Od clenskych statov sa v nej vyzaduje, aby vypracovali ndrodné programy kontroly
znedistenia ovzdusia.

B. Cestna doprava

Bolo prijatych niekolko smernic na obmedzenie znecistenia ovzdusia z cestnej dopravy
stanovenim emisnych noriem pre rézne kategérie vozidiel, ako sU automobily, lahké
UzZitkové vozidla, ndkladné vozidla, autobusy a motocykle, a regulaciou kvality paliv.
SUcasnd emisnd norma Euro 6 pre automobily a lahké Uzitkové vozidld stanovuje
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emisné limity pre viaceré znedlistujiuce latky, najma oxidy dusika a tuhé castice.
V sulade so stratégiou Komisie pre udrzatelnu a inteligentnd mobilitu z roku 2020 sa
nariadenim Euro 7 zavedu prisnejSie normy znecistenia ovzdusia. Predbezni dohodu,
ktoru Parlament a Rada dosiahli, Parlament schvalil v marci 2023. Od septembra 2017
sa pouziva realistickejsi skusobny cyklus: emisie novych modelov automobilov sa
stanovuju pri skutoc¢nej jazde (Real Driving Emissions), aby leps$ie odrazali skuto¢né
podmienky jazdy. Okrem toho existuju pravidld pre zhodu v prevédzke (ktoré
vyzaduju, aby vozidla nadalej spinali normy v &ase ich prevadzky), zivotnost zariadeni
na reguléaciu znedistovania, palubné diagnostické systémy (OBD), meranie spotreby
paliva a pristup k informacidam o opravéch a Udrzbe vozidiel pre nezavislé subjekty.
Podobné pravidlad platia aj pre tazké Uzitkové vozidld, ako sU autobusy a nakladné
vozidla. Cielom nariadenia z roku 2018 o typovom schvalovani a o dohlade nad trhom
s motorovymi vozidlami, ktoré nadobudlo U¢innost 1. septembra 2020, je zvysit kvalitu
a nezévislost technickych sluzieb a overit, &i vozid|4, ktoré uz jazdia na cestéach, spliaju
tieto poziadavky.

C. Emisie z inej dopravy

S cielom znizit znedlistenie ovzdu$ia z lodi, ktoré sU Udajne zodpovedné za
50 000 pripadov pred&asnych Umrti kazdy rok, stanovila EU limitné hodnoty pre
obsah siry v palive ndmornych lodi pdsobiacich v eurépskych moriach. VSeobecny limit
tykajuci sa siry sa v roku 2020 znizil z 3,5 % na 0,5 % v sUlade s limitmi schvalenymi
Medzindrodnou ndmornou organizaciou. Od roku 2015 plati este prisnejsia norma na
Urovni 0,1 % v urditych oblastiach oznacenych ako oblasti kontroly emisii siry, ako su
Baltské more, Lamangsky prieliv a Severné more. Dal$ie emisné normy boli stanovené
v roku 2016 pre necestné pojazdné stroje (napriklad bagre, buldozéry a retazové pily),
ako aj pre polnohospodarske a lesné traktory a rekreac¢né plavidla, napriklad Sportové
¢lny.

V decembri 2022 Rada schvdlila systém kompenzéacie a zniZovania emisii uhlika
v medzindrodnom letectve, globalny systém zniZovania emisii CO, z medzinarodnej
leteckej dopravy, do ktorého sU zapojené aj ¢lenské &taty EU. Cielom nariadenia
ReFuelEU Aviation, ktoré sa uplatriuje od januara 2024, je znizit vplyv leteckej dopravy
na Zivotné prostredie prostrednictvom opatreni, ako je pouzZivanie udrzatelnych
leteckych paliv. Cielom zodpovedajuceho nariadenia FuelEU Maritime, ktoré
nadobudlo U¢innost v oktdbri 2023, je 80 % znizenie intenzity sklenikovych plynov
Z energie vyuZivanej na palube lodi do roku 2050, ¢im sa podpori zavedenie paliv
z obnovitelnych zdrojov a nizkouhlikovych paliv.

D. Emisie pochadzajuce z priemyslu

Smernica o priemyselnych emisidch z roku 2010 sa vztahuje na vysoko
znedlistujice priemyselné dinnosti, ktoré sa velkou mierou podielaju na znedcisteni
v Eurépe. Konsoliduje a zluduje vsetky prislusné smernice (o spalovani odpadov,
prchavych organickych zlUceninach, velkych spalovacich zariadeniach, integrovanej
prevencii a kontrole znelistovania zivotného prostredia atd.) do jedného
sudrzného legislativneho nastroja s cielom ulahéit vykondvanie pravnych predpisov
a minimalizovat znedistenie z réznych priemyselnych zdrojov. Stanovuje povinnosti,
ktoré musia plnit vietky priemyselné zariadenia, obsahuje zoznam opatreni na
zamedzenie znedlisteniu vody, ovzdusia a pédy a sluzZi ako zaklad na vypracuUvanie
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prevadzkovych licencii alebo povoleni pre priemyselné zariadenia. S vyuzitim
integrovaného pristupu berie do Uvahy celkové environmentalne vlastnosti zariadenia
vratane pouzitia surovin, znecistenia hlukom alebo energetickej G¢innosti. Koncepcia
tzv. najlepsich dostupnych technik hrd Ustredny Ulohu, podobne ako pruznost,
environmentalne kontroly a U¢ast verejnosti. Smernica o priemyselnych emisiach bola
v roku 2015 doplnena smernicou o emisidch zo stredne velkych spalovacich zariadeni.

V novembri 2023 dosiahli zdkonodarcovia predbezny dohodu o revizii smernice
o priemyselnych emisidch, napriklad s cielom zabezpedit Uplné a konzistentné
vykonavanie smernice o priemyselnych emisidch vo vsSetkych c&lenskych statoch
s prisnejsSimi kontrolami povoleni na emisie do ovzdusia a vody. Parlament schvalil tuto
dohodu v marci 2024.

USPECHY DOSIAHNUTE V OBLASTI ZNIZOVANIA ZNECISTENIA
HLUKOM

Pristup EU k znecisteniu hlukom je dvojaky: véeobecny ramec na uréenie Urovni
znecistenia hlukom, ktoré si vyZzaduju opatrenia na Urovni ¢lenskych statov aj na Urovni
EU, a subor pravnych predpisov tykajucich sa hlavnych zdrojov hluku, napriklad hluku
z cestnej, leteckej a zelezni¢nej dopravy a hluku zo zariadeni na pouzitie v exteriéri.

Ramcova smernica o environmentalnom hluku z roku 2002 ma3 za ciel znizit vystavenie
environmentélnemu hluku prostrednictvom harmonizéacie ukazovatelov hluku a metdd
posudzovania environmentalneho hluku, zberu informacii o vystaveni hluku vo forme
tzv. hlukovych map a spristupnenia tychto informacii verejnosti. Od ¢lenskych statov
sa tak vyZaduje, aby vypracovali akéné plany na rieSenie problémov s hlukom. Hlukové
mapy a akéné plany musia byt preskimané najmenej kazdych pat rokov. V najnovsej
sprave o vykondvani uverejnenej v marci 2023 sa potvrdil celkovy znaény pokrok, ktory
vacsina clenskych statov dosiahla pri vykonavani smernice, a to aj napriek urcitym
pociatocnym oneskoreniam.

Nariadenie o hladine zvuku motorovych vozidiel z roku 2014 zavddza novy metddu
testovania na meranie emisii hluku, zniZzuje existujuce limitné hodnoty hluku a zahria
dalgie ustanovenia o emisidch hluku do postupu typového schvalovania. Dalsie
nariadenia sa zaoberaju limitmi hluku pre mopedy, motocykle a valenie pneumatik.

Od juna 2016 sa na letiska s viac nez 50 000 pohybmi civilnych lietadiel za rok vztahuju
predpisy EU o hluku v letectve v sUlade s vyvazenym pristupom, ktory vytvorila
Medzindrodnd organizéacia civilného letectva. Tento pristup pozostdva zo Styroch
zakladnych prvkov, ktorych cielom je identifikovat nakladovo najefektivnejsi spdsob
rieSenia hluku z lietadiel na kazdom jednotlivom letisku: zniZenie hladiny hluku pri zdroji
prostrednictvom nasadzovania modernych lietadiel, riadenie Uzemi v blizkosti letisk
udrzatelnym spdsobom, prispdsobenie prevadzkovych postupov s cielom znizit vplyv
hluku na zemi a v pripade potreby zavedenie prevadzkovych obmedzeni, ako je zdkaz
no¢nych letov.

V kontexte smernice o Zelezni¢nej interoperabilite z roku 2016 stanovuje technicka
Specifikacia interoperability tykajuca sa hluku zmenena v roku 2019 maximalnu Uroven
hluku, ktory mdzu spdsobit nové (konvenéné) kolajové vozidla.
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Velké priemyselné a polnohospodarske zariadenia, na ktoré sa vztahuje smernica
o priemyselnych emisidch, mézu fungovat len vtedy, ak sU drzitelmi povolenia, ktoré
je viazané na podmienky tykajuce sa emisnych limitov vratane hluku a pouzivania
najlepsich dostupnych technik. Reguluje sa aj hluk vydavany stavebnymi zariadeniami,
ako aj rekreacnymi plavidlami alebo zariadeniami na pouzitie vo volnom priestranstve.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament zohrava rozhodujucu Ulohu pri formulovani progresivnej environmentalnej
politiky na boj proti znecistovaniu ovzdusia a znecisteniu hlukom. Poslanci Eurépskeho
parlamentu napriklad bojovali proti pokusom odlozZit z roku 2020 na rok 2025 lehotu
na znizenie Skodlivého obsahu siry v lodnych palivach na 0,5 %. V nadvaznosti na
odhalenia v USA, Ze skupina Volkswagen pouzivala softvér na znizenie emisii NO,,
Parlament zriadil do¢asny vysetrovaci vybor vo veci merania emisii v automobilovom
priemysle na presetrenie tejto zalezitosti. Vo svojej zdverecnej sprave z roku 2017
pozadoval, aby d¢lenské $taty a vyrobcovia automobilov niesli zodpovednost,
a naliehavo ich vyzyval, aby vysoko znedistujuce vozidld dodatoéne upravili alebo
stiahli z trhu.

Eurépsky parlament prijal 25. marca 2021 uznesenie o vykondvani dvoch smernic
o kvalite okolitého ovzdusia. Konstatoval, Zze eurépske normy kvality ovzdusia boli len
Ciastocne Uspesné a uvital zavazok prijaty v rdmci Eurépskej zelenej dohody, ktorym
je zrevidovanie noriem kvality ovzdusia v sulade so sU¢asnymi referenénymi Groviami
Svetovej zdravotnickej organizacie.

Parlament tieZ v uzneseni vyzval Komisiu a ¢lenské $taty, aby posudili U&innost
existujucich pravnych predpisov v oblasti emisii, a pozadoval, aby sa ¢o najskér
stanovil sUbor minimalnych poziadaviek a najlepSich postupov na vypracovanie
a vykondvanie planov kvality ovzdusia ¢lenskymi statmi. V septembri 2023 prijal
Parlament poziciu k revidovanym pravnym predpisom zameranym na zlepsenie
kvality ovzdudia v celej EU. S cielom chranit ludské zdravie, prirodné ekosystémy
a biodiverzitu pred znecistenim ovzdusia Parlament navrhol prisnejsie ciele pre rézne
znedistujice latky v porovnani s pévodnymi odpordc¢aniami Komisie.

Co sa tyka environmentélneho hluku, Parlament opakovane zdéraznil potrebu dalsieho
znizenia limitnych hodnoét a zlepsenia postupov merania. Vyzval na urcenie limitnych
hodnét EU pre hluk v blizkosti letisk a na rozsirenie opatreni na znizenie hluku aj
na vojenské podzvukové prudové lietadlad. Okrem toho schvalil postupné zavadzanie
novych, nizsich limitnych hodnét hluku pre automobily a Uspesne sa zasadzoval za
zavedenie oznaceni na informovanie spotrebitelov o Urovni hluku.

Viac informécii o tejto téme ndjdete na webovom sidle Vyboru pre Zivotné prostredie,
verejné zdravie a bezpecnost potravin (ENVI).

Christian Kurrer / Zuzanna Wala
04/2024
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021IP0107&qid=1668590363774
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1656762&t=e&l=en
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20230911IPR04915/poslanci-chcu-prisne-limity-na-dosiahnutie-nuloveho-znecistenia-ovzdusia-do-2050
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/envi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/sk/envi/home/highlights
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