INFORMACNELISTY

SPOLOCNA BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA

Spolo¢nd bezpecnostnd a obrannad politika (SBOP) je neoddelitelnou suUcastou
spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky (SZBP) Unie. SBOP je hlavnym
politickym rdmcom, prostrednictvom ktorého mézu ¢lenské Staty rozvijat eurdpsku
strategicky kultUru bezpecnosti a obrany, spolo¢ne riesit konflikty a krizy, chranit

Uniu a jej ob&anov a posiliiovat medzindrodny mier a bezpeénost. V désledku
napatého geopolitického kontextu bola SBOP jednou z najrychlejsie sa rozvijajucich
politik za poslednych 10 rokov. Od 24. februara 2022 ruska Uto¢na vojna proti
Ukrajine bola geopolitickym restartom pre Eurdpu a vytvorila dalsi impulz pre to, ¢o
by mala byt obranna Unia EU.

PRAVNY ZAKLAD

SBOP je opisana v Lisabonskej zmluve, zndmej aj ako Zmluva o Eurépskej Unii (ZEU),
ktord nadobudla platnost v roku 2009.

Konkrétnejsie, fungovanie SBOP je vysvetlené v hlave V (VSeobecné ustanovenia
o vonkajsej ¢innosti Unie a osobitné ustanovenia o spoloénej zahraniénej
a bezpecnostnej politike), kapitole 2 (Osobitné ustanovenia o spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike) a oddiele 2 (Ustanovenia o spolo¢nej bezpelnostnej
a obrannej politike) Lisabonskej zmluvy. Oddiel 2 obsahuje pat clankov:
¢lanky 42 az 46.

Uloha Eurépskeho parlamentu v rdmci SZBP a SBOP je vymedzena v hlave V kapitole 2
oddiele 1 (spolo¢né ustanovenia) a ¢lanku 36 a mechanizmy financovania oboch politik
sU stanovené v ¢lanku 41.

SBOP je dalej opisand v prilohdch k Lisabonskej zmluve, najma v protokoloch
¢. 1 (o Ulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej Unii), 10 (o stélej struktUrovanej
spolupréci zriadenej &lankom 42 ZEU) a 11 (k ¢lanku 42 ZEU), ako aj vo vyhlaseniach 13
a 14 (vyhlasenia o spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike).

ORGANIZACIA

Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnu politiku, ktory vykonava
aj funkciu podpredsedu Eurépskej komisie (PK/VP), zohrédva Ustrednu institucionalnu
Ulohu. Od decembra 2019 je PK/VP Josep Borrell. Predseda Rade pre zahrani¢né veci
v zloZeni ministrov obrany, ktord je rozhodovacim orgdnom SBOP. Je zodpovedny za
predkladanie ndvrhov v rdémci SBOP ¢lenskym statom. PK/VP je vediUcim Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost a riaditelom Eurdpskej obrannej agentury (EDA).

Eurépska rada a Rada Eurdpskej Unie prijimaju rozhodnutia tykajuce sa SBOP
jednomyselne (¢lanok 42 ZEU). Niektoré dolezité vynimky sU rozhodnutia tykajice sa
Eurépskej obrannej agentury (EDA, &lanok 45 ZEU) a stélej $truktirovanej spolupréace
(PESCO, ¢lédnok 46 ZEU), v pripade ktorych sa uplatiiuje vaé¢éinové hlasovanie.

Lisabonskou zmluvou sa zaviedla eurdpska politika v oblasti spbsobilosti
a vyzbrojovania (¢lanok 42 ods. 3 ZEU) a stanovilo sa, Ze EDA a Komisia v pripade
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potreby pracuju v suéinnosti (¢lanok 45 ods. 2 ZEU), najma pokial ide o politiku EU
v oblasti vyskumu, priemyslu a kozmického priestoru.

Okrem toho sa v é&lanku 21 ZEU pripomina, ?e zakladom vonkajej &innosti
EU je multilateralizmus. Partneri EU sa preto mézu zUdasthiovat na misidch
a operéaciach SBOP. EU je odhodlané prehlbovat koordinéciu a spolupracu v réznych
multilaterdlnych rdmcoch, najma s Organizaciou Spojenych narodov a Organizaciou
Severoatlantickej zmluvy (NATO), ale aj s inymi regionalnymi orgdnmi, ako je Africka
Unia.

VYVOJ

Od Lisabonskej zmluvy sa SBOP vyrazne vyvijala, a to z politického aj inStitucionalneho
hladiska.

V juni 2016 predlozila PK/VP Federica Mogherini Eurépskej rade ,Globalnu stratégiu
EU pre zahraniénU a bezpeénostnU politiku”, dokument, v ktorom sa stanovuje
stratégia pre SBOP. Uréilo sa pat priorit: bezpeénost Unie, odolnost $tatov
a spolo&nosti na vychod a juh od EU, rozvoj integrovaného pristupu ku konfliktom,
kooperativne regiondlne usporiadania a globalne riadenie pre 21. storocie.

V novembri 2016 predstavila PK/VP Rade plan vykonéavania v oblasti bezpecnosti
a obrany zamerany na zrealizovanie vizie stanovenej v globalnej stratégii EU v oblasti
obrany a bezpecnosti. V pldne sa uvadza 13 navrhov vratane koordinovaného
vyro¢ného preskUmania v oblasti obrany (CARD) a nového dojednania o stalej
$trukturovanej spolupraci (PESCO) pre Clenské $taty, ktoré sU ochotné prijat dalsie
zavazky v oblasti bezpecnosti a obrany.

Federica Mogherini predstavila 30. novembra 2016 clenskym Statom akény plan
v oblasti eurépskej obrany s klU¢ovymi ndvrhmi tykajucimi sa Eurépskeho obranného
fondu, ktory sa zameriava na vyskum v oblasti obrany a rozvoja sp6sobilosti. Tieto
opatrenia sa realizovali v poslednych rokoch.

V juni 2021 EU zacala EU reflexiu o budicnosti eurdpskej bezpeénosti a obrany.
Tento proces viedol k vytvoreniu Strategického kompasu pre bezpeénost a obranu,
politického dokumentu, v ktorom sa stanovuje bezpeénostna a obranné stratégia EU
na nasledujucich 5 — 10 rokov. Strategicky kompas poskytuje rdmec opatreni na rozvoj
spolocnej vizie v oblasti bezpeénosti a obrany. Dokument bol vypracovany v troch
krokoch: analyza hrozieb, struktUrovany strategicky dialég a dalSi rozvoj a revizia
pred prijatim. Jeho hlavnym cielom je poskytnut politické usmernenia na vykonavanie
,strategickej autonémie” v Styroch klU¢ovych oblastiach: krizové riadenie, odolnost,
spdsobilostia partnerstva. Proces je navrhnuty tak, aby riesil rastUcu potrebu EU konat
ako poskytovatel bezpecnosti. V novembri 2021 PK/VP Borrell predstavil povodnu
verziu dokumentu na spolo¢nom zasadnuti ministrov zahrani¢nych veci a obrany EU.

V sUvislosti s ruskou Uto¢nou vojnou proti Ukrajine (ktora sa zacala 24. februara 2022)
sa dokument musel vyrazne zmenit, aby sa zohladnila destabilizacia eurépskeho
bezpe&nostného poriadku a ndslednd zmena postoja, ambicii a nastrojov EU v oblasti
obrany. Eurdépska rada 24. a 25. marca 2022 pocas francUzskeho predsednictva Rady
schvalila kone¢nu verziu Strategického kompasu.
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V désledku vojny Dansko zrusilo svoju vynimku, pokial ide o obrannu politiku EU, ktory
ziskalo v roku 1992. Dani v referende, ktoré sa konalo 1. juna 2022, suhlasili s tymi, Zze
sa zapoja do SBOP (66,9 % hlasovalo za ndvrh). K SBOP preto teraz prispieva véetkych
27 &lenskych Statov.

Misie a operacie krizového riadenia sU najviditelnejsim a najhmatatelnejSim prejavom
SBOP. Strategicky kompas rieéi nedostatky globélnej stratégie EU v nastrojoch
a instituciach krizového riadenia, napriklad vytvorenim novej kapacity rychleho
nasadenia EU. V sprave o vykonavani SBOP za rok 2021 Parlament vyjadril podporu
navrhovanej ,sile rychleho nasadenia”. Cielom Strategického kompasu je tiez
zabezpedit koherentné ciele pre iné iniciativy a prislusné procesy (ako sU PESCO,
Eurépsky obranny fond a CARD).

Hoci Eurépsky parlament nemal priamu Ulohu vo vypracovani strategického kompasu,
musi byt pravidelne informovany o Urovni vykonavania a mat moznost vyjadrit svoje
stanoviskd k tomuto procesu, najmad pocas brifingov Podvyboru pre bezpecnost
a obranu (SEDE). Podvybor SEDE prebera prostrednictvom svojich vyroénych sprav
o SBOP de facto poradnu Ulohu v oblasti SBOP.

SUBOR NASTROJOV SBOP

Od roku 2016 dosiahla SBOP niekolko Uspechov vratane zacatia PESCO, stdlej
Struktury velenia a kontroly pre planovanie a vedenie nevykonnych vojenskych misii,
ERF, Paktu o civilnej SBOP, strategického preskimania civilného rozmeru SBOP
a mimorozpoctového Eurépskeho mierového nastroja (EPF). Okrem toho Komisia
a PK/VP predstavili 5. marca 2024 stratégiu eurdépskeho obranného priemyslu
zameranU na posilnenie konkurencieschopnosti a pripravenosti eurépskej obrannej
technologickej a priemyselnej zdkladne (EDTIB).

Prvé sprava CARD bola ministrom obrany EU predloZend v novembri 2020, pri¢om
EDA mala veducu Ulohu. Identifikovalo sa v nej 55 mozZnosti spoluprace v celom
spektre spdsobilosti.

V decembri 2020 dosiahla Rada predbezny politickU dohodu so zastupcami
Parlamentu o nariadeni, ktorym sa zriaduje Eurdpsky obranny fond v kontexte
viacro¢ného finanéného rémca na roky 2021 — 2027. Rozpocet vycéleneny na sedem
rokov je 8 miliard EUR. Eurépsky obranny fond bude stimulovat spolupracu v oblasti
eurdépskeho obranného priemyslu. Pracovny program Eurdépskeho obranného fondu
na rok 2024 obsahuje 32 réznych tematickych oblasti, v ktorych mozno navrhovat
projekty.

Z Eurdépskeho mierového nastroja (EPF), ktory je mimorozpodtovym ndstrojom,
EU financuje spolo&né naklady vojenskych misii a operécii SBOP, &m sa posiliiuje
rozdelenie zataZenia medzi ¢lenské Staty. Tento néstroj sa mdze pouzit aj na
financovanie vycviku a vojenského vybavenia (vratane smrtiaceho vybavenia) pre
sektory bezpe&nosti a obrany partnerskych krajin EU. Posilnenim spdsobilosti operécif
na podporu mieru a spdsobilosti krajin mimo EU a partnerskych organizacii vo
vojenskych a obrannych veciach EU zvy3i U¢innost svojej vonkajéej ¢innosti. V rokoch
2022 a# 2024 zmobilizovala EU v rdmci EPF 11,1 miliardy EUR na podporu ukrajinskych
ozbrojenych sil.
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Komisia predlozila 19. jula 2022 navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje nastroj
na posilnenie eurdépskeho obranného priemyslu prostrednictvom spoloéného
obstaravania (EDIRPA), a to po udeleni mandatu na samite vo Versailles v marci 2022.
EDIRPA je kratkodoby nastroj spoloc¢ného obstaravania v oblasti obrany v hodnote
500 milidénov EUR. Jeho cielom je riesit najnaliehavejsie a najkritickejSie nedostatky
v oblasti obrannych spdsobilosti a motivovat ¢lenské $taty, aby spoloéne obstaravali
obranné produkty. Po medziinstitucionalnych rokovaniach Parlament prijal nariadenie
na plenarnej schédzi 12. septembra 2023. Komisia 3. maja 2023 tiez predlozila
navrh aktu na podporu vyroby municie, ktorého cielom je poskytnit Ukrajine
municiu, posilnit spoloéné obstardvanie a zvysit vyrobnU kapacitu. Po kratkych
medziinstitucionalnych rokovaniach Parlament prijal akt 13. jula 2023.

V nadvéaznosti na kratkodobejsie nidzové opatrenia (akt na podporu vyroby municie
— ASAP a EDIRPA), ktoré sa skoncia v roku 2025, Komisia 5. marca 2024 predloZila
navrh nariadenia o Programe pre eurdpsky obranny priemysel (EDIP) s cielom
poskytnut finanénu podporu z rozpoétu EU vo vyéke 1,5 miliardy EUR na obdobie
2025 — 2027. Cielom programu EDIP bude S$truktUrovanejsi a dlhodobejsi rezim
zaloZzeny na spolo&nych investicidch a vyrobe v EU, &m sa zabezpeéi stabilna
dostupnost a dodavky vyrobkov obranného priemyslu.

V zaujme zvysSenia konkurencieschopnosti a pripravenosti eurdpskej obrannej
technologickej a priemyselnej zdkladne (EDTIB) a stimulovania spolupréace ¢lenskych
Statov v oblasti spoloé¢ného obstaravania je cielom do roku 2030 spolo¢ne obstarat
asponi 40 % obranného vybavenia a 50 % nakUpit v rdmci EU, pri¢com do roku 2035 by
sa tento podiel mal zvysit na 60 %.

Na tento UcCel Komisia vo svojom navrhu nariadenia navrhuje zriadit Fond na
urychlenie transformacie dodavatelskych retazcov v oblasti obrany (FAST) s cielom
podporovat malé a stredné podniky, zaviest modularny a postupny rezim bezpecénosti
dodévok EU, zriadit $truktUru pre eurdpsky zbrojny program (SEAP) s cielom posilnit
spolupracu prostrednictvom oslobodenia od DPH a zaviest eurépsky mechanizmus na
obchodovanie s vojenskym materidlom zamerany na dostupnost vybavenia EU.

MISIE A OPERACIE SBOP

Od roku 2003 a prvej intervencie na zdpadnom Balkdne EU zacala a uskutoénila
40 operécii a misii na troch kontinentoch. K oktdébru 2023 prebiehalo 24 misii a operacii
SBOP. V suUc¢asnosti je v zahrani¢i nasadenych priblizne 4 000 vojenskych a civilnych
zamestnancov EU. Rozhodnutia EU o nasadeni misii alebo operacii sa zvy&ajne
prijimaju na Ziadost partnerskej krajiny a/alebo na zaklade rezolicie Bezpeénostnej
rady OSN. Najnovsia misia — operacia ndmornych sil pod vedenim EU (EUNAVFOR)
ASPIDES — ma za ciel chranit slobodu plavby a zaistit namorny bezpednost
v Cervenom mori, severozdpadnom Indickom ocedne a Perzskom zélive. V rdmci
svojho obranného mandatu ASPIDES sprevadza plavidla a zvysuje informovanost
o0 ndmorne;j situacii v suvislosti s namornymi alebo leteckymi Utokmi.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Eurdépsky parlament podporuje integraciu a spolupracu EU v oblasti obrany. Parlament
vykonava kontrolu SBOP a mézZe sa v tejto oblasti z vlastnej iniciativy obratit na VP/PK
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a Radu (&lanok 36 ZEU). Vykonava tieZ kontrolu nad rozpo¢tom pre SBOP (&lédnok 41
ZEU). Dvakrét ro¢ne uskutoériuje rozpravu o vykonavani SZBP a SBOP a prijima spravy:
jednu o pokroku v oblasti SZBP, ktorU vypraciva Vybor pre zahrani¢né veci (AFET),
a druhu o pokroku v oblasti SBOP, ktorU vypracuva podvybor SEDE.

Vyro¢na sprava o vykondvani SBOP za rok 2023 bola prijatd na plenarnej schodzi
Parlamentu 28. februdra 2024. Zameriava sa na zvy$enie podpory EU Ukrajine,
posilnenie partnerstva s podobne zmyslajucimi partnermi a spojencami s cielom
zabezpedit Uspesné vykonavanie SBOP, zvysenie bezpecnostnych a obrannych
sposobilosti EU, najma v rédmci EPF, vyznam doplnenia bezpe&nostnej a obrannej
politiky EU o iné civilné nastroje a posilnenie komplementarnosti s NATO pri
sU¢asnom zabezpedeni eurdpskej strategickej autonémie a potvrdzuje ambiciu EU
stat sa poskytovatelom medzinarodnej bezpe&nosti posilnenim integracie EU v oblasti
obrany.

Vyzyva najma na ,spolo¢né obstaravanie vyrobkov obranného priemyslu” a ,zvysenie
vyrobnej kapacity eurépskeho obranného priemyslu, doplnenie vyéerpanych zasob
a znizenie fragmentacie v odvetvi verejného obstardvania v oblasti obrany”. Sprava
kladie déraz na spolupracu medzi EU a NATO pri koordinécii dodavok zbrani na
Ukrajinu a dalej poukazuje na to, Zze ,cielené 2 % vydavkov by mali predstavovat
minimum pre krajiny NATO EU, a nie strop vydavkov na obranu”.

Od roku 2012 Eurdépsky parlament a narodné parlamenty ¢lenskych statov organizuju
na zaklade protokolu ¢. 1 k Lisabonskej zmluve aj dve medziparlamentné konferencie
ro¢ne s cielom diskutovat o otazkach tykajucich sa SZBP.

Zmluva vo vseobecnosti umozniuje Parlamentu zohravat plnohodnotny Ulohu vo
vyvoji SBOP, &m sa stava partnerom pri formovani vonkajsich vztahov EU a riedeni
bezpednostnych vyziev. S cielom plnit tdto Ulohu Parlament usporaduUva pravidelné
diskusie, vypocutia a seminare tykajuce sa napriklad tychto tém, ako su civilné
a vojenské nasadenie v rdmci SBOP, medzindrodné krizy s bezpecnostnymi
a obrannymi désledkami, multilaterdlne rdmce pre otazky bezpecnosti, otazky
kontroly a nesirenia zbrani, boj proti terorizmu a organizovanej trestnej c¢innosti,
osvedcéené postupy na zvysSenie UcCinnosti bezpecnosti a obrany a vyvoj pravnych
a institucionalnych aspektov EU v tychto oblastiach.

Na zaklade vyhlasenia o politickej zodpovednosti PK/VP z roku 2010 sa Parlament
spolu s Radou, Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost a Komisiou zUc¢astnuje na
pravidelnych spoloé¢nych poradnych zasadnutiach zameranych na vymenu informacii.

Parlament tiez kladie otazky a predklada Eurdépskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost Ustne
navrhy tykajuce sa SBOP, najma pocas zasadnuti podvyboru SEDE.

Oliver Krentz
04/2024
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