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ZAPADNY BALKAN

Eurépska Unia vypracovala politiku na podporu postupnej integracie krajin
zdpadného Balkanu do EU. Dna 1. jula 2013 ako prvé zo siedmich krajin pristupilo
k EU Chorvétsko, pricom Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Severné

Maceddénsko a Srbsko maju Statut kandidatskej krajiny. Pristupové rokovania
a kapitoly boli otvorené s Ciernou Horou a Srbskom, rokovania s Albdnskom
a Severnym Maceddénskom sa zacali v juli 2022 a s Bosnou a Hercegovinou
v marci 2024 a Kosovo predlozilo Ziadost o ¢lenstvo v EU v decembri 2022.

PRAVNY ZAKLAD

— Hlava V Zmluvy o Eurépskej Unii (ZEU): vonkajsia ¢innost EU.

— Clénok 207 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU): medzindrodné obchodné
zmluvy.

— Clanok 49 ZEU: kritéria ziadosti a &lenstva.
CIELE

Eurépska Unia sa zameriava na podporu mieru, stability a hospodarskeho rozvoja na
zdpadnom Balkane a otvaranie vyhliadok na integraciu do EU.

SUVISLOSTI

EU zacala v roku 1999 proces stabilizicie a pridruzenia (PSP), ktory predstavuje rémec
vztahov medzi EU a krajinami v regiéne, a pakt stability, ¢o je $iréia iniciativa, do
ktorej sU zapojeni vetci klUCovi medzindrodni aktéri. Pakt stability bol v roku 2008
nahradeny Radou pre regiondlnu spolupracu. Eurépska rada v roku 2003 v Solune
opatovne potvrdila, Ze vsetky krajiny zapojené do procesu stabilizacie a pridruzenia
sU potencidlnymi kandiddtmi na ¢&lenstvo v EU. Tato ,eurdpska perspektiva” bola
opatovne potvrdend v stratégii Komisie pre zdpadny Balkdn z februara 2018 a vo
vyhlaseniach vydanych po nasledujucich samitoch EU — zapadny Balkan.

NASTROJE

A. Proces stabilizacie a pridruzenia (PSP)

PSP, ktory sa zacal v roku 1999, je strategickym rdmcom podporujicim postupné
zblizovanie krajin zdpadného Balkdnu s EU. Vychadza z bilaterdlnych zmluvnych
vztahov, finan¢nej pomoci, politického dialégu, obchodnych vztahov a regionalnej
spoluprace.

Zmluvné vztahy maju podobu dohdd o stabilizécii a pridruzeni. Tieto dohody
umoznuju politickU a hospodarsku spolupracu a zriadenie zén volného obchodu
s prislusnymi krajinami. Kazdd dohoda o stabilizacii a pridruzeni vychadza zo
spolo¢nych demokratickych zdsad, dodrziavania ludskych prav a zasad pravneho statu
a vytvara trvalé Struktury spoluprace. Rada pre stabilizdciu a pridruzenie, ktora sa
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schadza kazdy rok na ministerskej Urovni, dozerd na uplathovanie a vykonavanie
prislusnej dohody. Pomaha jej vybor pre stabilizaciu a pridruzenie. Parlamentny vybor
pre stabilizaciu a pridruzenie — spolo¢ny parlamentny vybor v pripade Severného
Maceddnska — zabezpecuje spolupracu medzi parlamentmi krajin zdpadného Balkanu
a Eurépskym parlamentom.

Od nadobudnutia platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni s Kosovom v aprili 2016
sU takéto dohody v platnosti v pripade vsetkych kandidatskych a potencialnych
kandidatskych krajin zdpadného Balkanu. V pripade Kosova je dohoda o stabilizacii
a pridruzeni uzatvorena vyluéne na Urovni EU a ¢lenské $taty ju nemusia ratifikovat
(pat ¢lenskych statov neuzndva Kosovo ako nezavisly $tat). Obchod a s nim spojené
aspekty dohdd o stabilizacii a pridruzeni sU zahrnuté v docasnych dohodach.
Tie obvykle nadobuUdaju platnost rychlo po podpise, kedZe obchod je vyluénou
pravomocou EU.

B. Pristupovy proces

Ziadatelia o ¢lenstvo v EU musia spliat kodanské politické kritéria (pozri informaény
list o rozsirovani Unie 5.5.1). Po uznani za kandidata krajina prechadza rozli¢cnymi fazami
procesu tempom, ktoré do velkej miery zavisi od jej Usilia a pokroku, ktory dosiahla.

Kandidatska krajina musi prijat a vykonavat véetky pravne predpisy EU (acquis
communautaire). Komisia podava spravu o pokroku vo svojich vyroénych sprdvach
o jednotlivych krajinach. Kazdé délezité rozhodnutie od zacatia rokovani az po ich
skoncenie prijima Rada jednomyselnym sUhlasom. Zmluvu o pristUpeni musi schvalit
Parlament a Rada pred tym, ako ju ratifikuju vSetky zmluvné Staty vratane pristupujucej
krajiny v prisluSnom parlamentnom postupe alebo referende.

Kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny dostavaju finanénd pomoc na
vykonanie potrebnych reforiem. Predvstupova pomoc EU sa od roku 2007 poskytuje
cez jeden zlU¢eny nastroj: nastroj predvstupovej pomoci (IPA).

Vacsina kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin sa méze podielat aj na
programoch EU.

C. Regionalna spolupraca

Eurdpska integracia a regiondlna spolupraca su Uzko prepojené. Jednym z hlavnych
zdmerov PSP je podnecovat krajiny regiénu k tomu, aby medzi sebou spolupracovali
v rozliénych oblastiach vratane oblasti, ako je stihanie za vojnové zlociny, otazky
tykajuce sa hranic, utecenci a boj proti organizovanej trestnej ¢innosti. Osobitna zlozka
nastroja IPA je uréend na regionalnu spolupracu a cezhrani¢né programy.

Rada pre regionélnu spolupracu (RRS) so sidlom v Sarajeve vykonava svoju ¢innost
v sUlade s procesom spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP). RRS sa zameriava
na podporu eurdpskych a euroatlantickych ambicii krajin, ktoré nie su &lenmi EU,
a na rozvoj spoluprace v oblastiach, ako je hospodarsky a socialny rozvoj, energetika
a infrastruktura, spravodlivost a vnutorné veci, bezpecnost, budovanie ludského
kapitalu a parlamentné vztahy. EU a mnohé jej jednotlivé &lenské §taty podporuju
¢innost RRS a podielaju sa na nej.
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Dalsou délezitou regiondlnou iniciativou je Stredoeurépska dohoda o volnom
obchode. Okrem toho sa krajiny zapadného Balkdnu podielaju na niekolkych
regionalnych rdmcoch.

D. Bezvizovy styk

MozZnost cestovat do schengenského priestoru bez viz maju od decembra 2009
obcania byvalej Juhoslovanskej republiky Maceddénsko (teraz Severomaceddnskej
republiky), Ciernej Hory a Srbska a od novembra 2010 obé¢ania Albanska a Bosny
a Hercegoviny. V januari 2012 sa zacal dialég o liberalizacii vizového rezimu s Kosovom.
V juli 2018 Komisia potvrdila, e Kosovo splnilo véetky kritérid. Po zdlhavych
medziinstitucionalnych rokovaniach a zavere¢nom hlasovani Eurépskeho parlamentu
v aprili 2023 uplatriuje Kosovo od januara 2024 s krajinami schengenského priestoru
bezvizovy rezim.

SUCASNY STAV

A. Albansko

Albédnsko poziadalo o ¢lenstvo v EU 28. aprila 2009. Komisia v oktdébri 2013
jednoznaéne odporudila, aby bol Albdansku udeleny $tatut kandidatskej krajiny na
¢lenstvo v EU, ktory krajina v juni 2014 ziskala. Vzhladom na pokrok Albanska
Komisia opakovane odporucila zacat pristupové rokovania. V juni 2018 Rada sUhlasila
s pripadnym otvorenim pristupovych rokovani s Albanskom v juni nasledujuceho
roka za predpokladu, Ze budy splnené nevyhnutné podmienky. V marci 2020 sa
Rada napokon rozhodla schvalit otvorenie pristupovych rokovani po splneni siboru
podmienok. V juli 2020 Komisia predlozila ¢lenskym statom navrh rokovacieho rémca,
ktory je prvym radmcom zohladnujicim revidovani metodiku rozsirovania o zapadny
Balkan uverejneny vo februari 2020. Pristupové rokovania s Albdanskom a Severnym
Maceddnskom, ktoré sa vedu spolo¢ne na zéklade spolo¢ného kladného odporucania
Komisie, sa formalne zacali v juli 2022 po dlhych prietahoch, ktoré boli spésobené
najma nezhodami medzi Severnym Maceddnskom a Bulharskom tykajUcimi sa identity,
jazyka a histérie.

B. Bosna a Hercegovina

Hoci dohoda o stabilizacii a pridruzeni bola s Bosnou a Hercegovinou prerokovana
a podpisana v juni 2008, jej vstup do platnosti bol pozastaveny, a to najma preto,
Ze krajina nevykonala délezité rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prava. Novy
pristup EU k tejto krajine, ktory sa viac zameral na spravu hospodarskych zéleZitosti,
umoznil, aby dlho ocakédvana dohoda o stabilizacii a pridruzeni nadobudla platnost
1. juna 2015. Krajina predloZila Ziadost o ¢lenstvo 15. februara 2016. V maji 2019
Komisia uverejnila svoje stanovisko so zoznamom 14 klUcovych priorit, ktoré musi
Bosna a Hercegovina splnit, ak chce zacdat pristupové rokovania. Ich sUcastou
bolo zabezpecenie riadneho fungovania Parlamentného vyboru pre stabilizaciu
a pridruzenie, ktory predstavuje parlamentny rozmer dohody o stabilizacii a pridruzeni
(klU¢ova priorita 3). V dnioch 30. a 31. oktébra 2023, takmer osem rokov po
prvom neuspesnom zasadnuti Parlamentného vyboru pre stabilizaciu a pridruzenie
v novembri 2015, sa v Sarajeve Uspesne uskutocnilo tretie plnohodnotné zasadnutie
tohto vyboru medzi EU a Bosnou a Hercegovinou. V nadvaznosti na to Komisia vo
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svojej sprave o Bosne a Hercegovine v roku 2023 dospela k zaveru, ze kliucova
priorita 3 bola splnend. V désledku ruskej Utoénej vojny proti Ukrajine a rozhodnutia EU
Z jUna 2022 udelit Moldavsku a Ukrajine $tatut kandidatskej krajiny sa Eurépska rada
v decembri 2022 rozhodla udelit $tatUt kandidatskej krajiny aj Bosne a Hercegovine.
Pristupové rokovania s Bosnou a Hercegovinou sa formalne zacali v marci 2024 na
zéklade kladného odporucania Komisie vydaného zaciatkom toho istého mesiaca.

C. Severomaceddnska republika

Byvald Juhoslovanska republika Macedénsko (teraz Severomaceddnska republika)
poziadala o ¢lenstvo v EU v marci 2004 a §tatut kandidatskej krajiny jej bol udeleny
v decembri 2005. Krajina vSak mnoho rokov nebola schopna otvorit pristupové
rokovania, najma z dévodu sporu s Gréckom tykajuceho sa pouzZivania nazvu
,Maceddnsko”. Tento spor bol Uspesne vyrieSeny Dohodou z Prespy o novom nazve
tejto krajiny — Severomaceddnska republika alebo struénejsie Severné Maceddnsko,
ktora nadobudla platnost vo februari 2019. Od roku 2009 Komisia s neochvejnou
podporou Eurépskeho parlamentu sistavne odporucala otvorit pristupové rokovania.
V juni 2018 Rada schvdlila pripadné otvorenie pristupovych rokovani so Severnym
Maceddénskom v juni 2019 za predpokladu, Ze budi splnené nevyhnutné podmienky.
V marci 2020 sa Rada napokon rozhodla schvilit otvorenie pristupovych rokovani
bez toho, aby stanovila dalSie podmienky. Komisia v juli 2020 predlozila ¢lenskym
Statom navrh rokovacieho rdmca — prvého, ktory zohladruje ,revidovanU metodiku
rozsirovania o zapadny Balkan”. Pristupové rokovania so Severnym Maceddénskom a
s Albanskom, ktoré sa vedu spolo¢ne na zaklade spolo¢ného kladného odporucania
Komisie, sa formalne zacali v juli 2022 po dlhych prietahoch, ktoré boli spésobené
najma nezhodami medzi Severnym Maceddnskom a Bulharskom tykajUcimi sa identity,
jazyka a histérie.

D. Kosovo

Kosovo je potencidlnym kandidédtom na vstup do EU. Vo februari 2008 jednostranne
vyhlasilo svoju nezévislost. Pat &lenskych $tatov EU (Cyprus, Grécko, Rumunsko,
Slovensko a Spanielsko), dve krajiny regiénu (Srbsko a Bosna a Hercegovina),
traja ,novi Ziadatelia” (Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina) a dvaja stali ¢lenovia
Bezpeénostnej rady OSN (Cina a Ruska federacia) nezévislost Kosova neuznali.
V juli 2018, Sest rokov po vydani planu liberalizacie vizového rezimu, Komisia potvrdila,
e Kosovo splnilo vietky kritéria. Po zdlhavych medziinititucionalnych rokovaniach
a zavere¢nom hlasovani Eurépskeho parlamentu v aprili 2023 uplatriuje Kosovo od
janudra 2024 s krajinami schengenského priestoru bezvizovy rezim. Po dosiahnuti
prelomovej dohody o normalizacii vztahov medzi Belehradom a Pristinou v aprili 2013
(dohoda z Bruselu) Eurdpska rada v juni 2013 rozhodla o zacati rokovani s Kosovom
o dohode o stabilizacii a pridruzeni, ktord nadobudla platnost 1. aprila 2016. Buduca
integracia Kosova do EU je rovnako ako v pripade Srbska stéle Uzko spaté s dialégom
medzi Kosovom a Srbskom, ktory sprostredkiva EU a ktory by mal viest k pravne
zavaznej komplexnej dohode o normalizacii vzajomnych vztahov. Kosovo (rovnako ako
Srbsko) musi zintenzivnit svoje Usilie o plnenie zadvazkov vyplyvajicich z prepracovanej
dohody zo zadiatku roka 2023, ¢o ma viest k obnoveniu pozastaveného dialégu.
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E. CiernaHora

Cierna Hora, ktord ziskala nezavislost v roku 2006, poziadala o &lenstvo v EU
v decembri 2008. Statut kandidatskej krajiny ziskala v decembri 2010 a pristupové
rokovania sa za&ali v jUni 2012. V stlade s novym pristupom EU k pristupovému procesu
sa o klU¢ovych kapitolach tykajucich sa pravneho $tatu — kapitole 23 o reforme
sUdnictva a zékladnych pravach a kapitole 24 o spravodlivosti, slobode a bezpeénosti —
zacalo rokovat v ranom $tadiu rokovani v decembri 2013. Do dne$ného dna sa otvorilo
vSetkych 33 preverovanych rokovacich kapitol, z ktorych boli predbezne uzavreté len
tri. Poslednd zostavajuca kliucova kapitola (politika hospodarskej sutaze) sa otvorila
Vv jUni 2020. Politické otrasy a nestabilita v Ciernej Hore véak v poslednych rokoch viedli
k zastaveniu procesu integracie do EU.

F. Srbsko

Srbsko predlozilo ziadost o ¢lenstvo v EU v decembri 2009 a v marci 2012 ziskalo $tatut
kandidatskej krajiny po tom, ako Belehrad a Pristina dosiahli dohodu o regiondlnom
zastUpeni Kosova. Pristupové rokovania sa oficidlne zacali 21. januara 2014.
V decembri 2015 sa otvorili prvé dve kapitoly vratane kapitoly o normalizacii vztahov
s Kosovom. KlUcové kapitoly tykajuce sa pravneho statu — kapitoly 23 a 24 — sa
otvorili 18. jula 2016. K dnesnému dnu bolo otvorenych 22 z 35 rokovacich kapitol,
z ktorych dve boli predbezne uzavreté. Styri kapitoly tvoriace étvrty blok — venovany
zelenej agende a udrzatelnej prepojenosti — boli otvorené v decembri 2021 po
dvojroénom obdobi, pocas ktorého nebola otvorena Ziadna nova kapitola. Odvtedy
neboli otvorené Ziadne nové kapitoly ani bloky. Buduca integracia Srbska do EU je
rovnako ako v pripade Kosova stéle Uzko spata s dialdgom medzi Srbskom a Kosovom,
ktory sprostredkdva EU a ktory by mal viest k pravne zavaznej komplexnej dohode
o normalizacii vzdjomnych vztahov. Srbsko (rovnako ako Kosovo) musi zintenzivnit
svoje Usilie o plnenie zavazkov vyplyvajucich z prepracovanej dohody zo zaciatku
roka 2023, ¢o ma viest k obnoveniu pozastaveného dialégu.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament je v plnej miere zapojeny do PSP a jeho sUhlas je potrebny na uzatvorenie
véetkych dohdd o stabilizacii a pridruzeni (&ldnok 218 ods. 6 ZFEU). Musi tiez
vyslovit sUhlas s kazdym novym pristUpenim do EU (&lanok 49 ZEU). Okrem toho
svojimi rozpoc¢tovymi pravomocami priamo ovplyvriuje vysku sum vycleriovanych na
nastroj IPA. Vybor Eurépskeho parlamentu pre zahrani¢né veci vymenuiva stalych
spravodajcov pre vsetky kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny. Parlament
vyjadruje svoje pozicie k rozsirovaniu v podobe kazdoroénych uzneseni, ktorymi
reaguje na najnovsie vyro¢né spravy Komisie o jednotlivych krajinach.

V juni 2020 v nadvaznosti na samit EU — zapadny Balkan v Zahrebe (ktory sa konal
online) Parlament vydal aj sUbor odporucani tykajucich sa zapadného Balkanu. Dna
23. novembra 2022 prijal dalsie odporUc¢ania k novej stratégii EU pre rozéirovanie
vratane uzavretia rokovani s pristupovymi krajinami najneskér do konca suc¢asného
desatrogia. Dia 29. februara 2024 prijal uznesenie o prehlbeni integracie EU s ohladom
na buduce rozsirenie.
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Parlament tiez udrzZiava dvojstranné vztahy s parlamentmi krajin zdpadného Balkanu
prostrednictvom svojich delegacii, ktoré sa pravidelne, zvyajne dvakrat rocCne,
stretdvaju s partnermi z krajin zapadného Balkanu, aby prerokuvali otazky tykajuce
sa procesu stabilizacie a pridruzenia a procesu pristUpenia k EU. Parlament dohliada
na vacsinu volieb v Siestich krajindch zdpadného Balkdnu, ak o to poziadaju,
pricom pozorovatelom volieb uz bol vo vsSetkych z nich. Vypracoval tiez subor
¢innosti a programov v oblasti parlamentnej demokracie a budovania kapacit,
ktoré suU prispdsobené potrebam partnerskych parlamentov zo zapadného Balkanu.
V poslednych rokoch Parlament taktiez napomaha zblizovanie medzi politickymi
stranami v Severnom Maceddnsku a v Srbsku.

André De Munter
04/2024
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