KRATKIVODNIK

NAPOTITEV DELAVCEV

Napoteni delavec je delavec, ki ga delodajalec poslje v drugo drzavo ¢lanico EU, da
tam zacasno opravlja storitev. Svoboda ustanavljanja in svoboda opravljanja storitev

sta temeljni svobos$cini, zapisani v Pogodbi o delovanju Evropske unije (PDEU).
Nacelo, ki ureja polozaj napotenih delavceyv, je nacelo enakega placila za enako delo
v istem kraju.

PRAVNA PODLAGA
Cleni 54 in od 56 do 62 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
CILJI

Napoteni delavec je delavec, ki ga delodajalec poslje v drugo drzavo ¢lanico EU, da
tam zacasno opravlja storitev. Z zakonodajo EU o napotenih delavcih naj bi urejali in
uravnotezili predvsem naslednji naceli:

— enake konkurenéne pogoje za cezmejno opravljanje storitev s &im manj
omejitvami ter

— varstvo pravic napotenih delavcev z zagotovljenim enotnim sklopom socialnih
pravic, da bi preprecili nepravi¢no obravnavanje in ustvarjanje poceni delovne sile.

DOSEZKI

A. Zgodovina direktive o napotitvi delavcev

Direktiva o napotitvi delavcev izvira iz na¢ela svobode opravljanja storitev (&len 56
PDEU) in zaveze Evropske unije, da bo odpravila ovire za prosti ¢ezmejni pretok
storitev na notranjem trgu. S Siritvijo Evropske unije leta 1986, ko sta se ji pridruzili
Spanija in Portugalska, je v ospredje razprave o notranjem trgu prislo vprasanje
¢ezmejnega opravljanja storitev. Po desetletju pravne blokade je sprejetje direktive
za ureditev polozaja napotenih delavcev koné¢no spodbudila sodba Sodis¢a Evropske
unije (C-113/89), hkrati pa tudi pristop Avstrije, Finske in Svedske k Uniji.

Prva direktiva je bila sprejeta 16. decembra 1996. Vanjo je bilo vklju¢eno ,jedro”
minimalnih pogojev zaposlovanja in delovnih pogojev, kot so najdalj$i delovni &as,
minimalni placani letni dopust, najnizje urne postavke, zdravje in varnost pri delu itd.
Za preostali del delovnega razmerja pa so $e naprej veljala pravila delovnega prava
drzave, ki delavca napoti. Kar zadeva socialno varnost, so bili napoteni delavci, e je
napotitev praviloma trajala manj kot dve leti, Se naprej zavarovani v sistemu socialne
varnosti v svoji mati¢ni drzavi. Kar zadeva obdavditev, je imela drzava, ki delavca
napoti, pravico do pobiranja dohodnine za prvih 183 dni, nato pa je pravica presla na
drzavo prejemnico.

Zato so lahko razlike v ceni lokalnih in napotenih delavcev precejsnje, odvisno od ravni
plac, prispevkov za socialno varnost in davka od dobicka, ki jih je treba placati.
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V letih po sprejetju prve direktive o napotitvi delavcev so se priizvajanju, pravni razlagi
in ureditvi primera napotenih delavcev pokazali trije specifi¢ni izzivi:

— vse vedje razlike v plac¢ah in stroskih dela, zaradi ¢esar je uporaba napotenih
delavcev za podjetja postala privlacnejsa in zato se je med letoma 2010 in 2014
Stevilo napotitev povecalo za 44,4 %;

— okolje, ki je spodbujalo zlorabe, kot so rotacijske napotitve in praksa navideznih
druzb, pri ¢emer so se izkori$cale vrzeli v direktivi, da bi se izognili zaposlitveni in
socialni zakonodaji;

— nejasnost postavljenih standardov in pomanjkljivosti pri sodelovanju med
pristojnimi organi znotraj posameznih drzav ¢lanic in med njimi, kar je povzrocalo
teZzave organom izvrSevanja.

Z vidika dolo¢b socialne politike, ki so z revizijo Lizbonske pogodbe leta 2007
postale del evropskih primarnih pogodb, je bilo vprasljivo, ali je direktiva o napotitvi
delavcev iz leta 1996 ustrezen pravni instrument za zagotavljanje enakih konkurencnih
pogojev za prosto ¢ezmejno opravljanje storitev in ali je obenem dobra podlaga za
socialne pravice delavcev. V primerih, ko je bilo izvajanje in uveljavljanje minimalnih
standardov zaposlovanja v direktivi prepusc¢eno drzavam clanicam, so se pri razlagi
terminologije iz direktive o napotitvi delavcev zanasale na sodbe Sodis¢a Evropske
unije. Vendar po sprejetju direktive o napotitvi delavcev sodbe Sodisc¢a niso
zagotovile potrebne pravne jasnosti. Kot je Komisija upravi¢eno ugotovila, je odsotnost
jasnega standarda povzrocala negotovost glede pravil in prakti¢ne tezave organom,
pristojnim za izvr$evanje pravil v drZzavah ¢lanicah gostiteljicah, ponudnikom storitev
pri dolo¢anju pla¢ napotenih delavcev, pa tudi napotenim delavcem, kar zadeva
seznanjenost z njihovimi pravicami. Poleg tega je Sodis¢e Evropske unije s Stirimi
sodbami v letih 2007 in 2008 v zadevah Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), Ruffert
(C-346/06) in Komisija/Luksemburg (C-319/06) zaposlitvene standarde, ki so bili
v direktivi o napotitvi delavcev prvotno zasnovani kot minimalni, spremenilo v ,najvisjo
zgornjo mejo” pogojev za zaposlitev. Odtlej pa je izdalo tudi dve sodbi, ki napotenim
delavcem zagotavljata vecjo zascito. V zadevi Sahkdalojen ammattiliittory (C-396/13)
je razsodilo, da mora razvr$canje delavcev v razlicne plaéne razrede, ki so splo$no
zavezujoCi in pregledni v kolektivni pogodbi, veljati tudi za napotene delavce. Kasneje
pa je v zadevi Regio-Post (C-115/14) razsodilo, da lahko drzave ¢lanice od ponudnikov
javnih narodil in njihovih podizvajalcev zahtevajo, da svojim zaposlenim izpladujejo
dolo¢ene minimalne place.

B. Reforme za boljse izvajanje

Zaradi teh pomanjkljivosti je Komisija zacela reformo, da bi posodobila prvotno
direktivo o napotitvi delavcev in okrepila njeno izvr$evanje. Pri uvajanju sprememb
je upostevala posodobitve evropskih pogodb in mocan trend narascanja Stevila
napotitev.

Glavna zakonodajna predloga sta bila:

1. Direktiva 2014/67/EU o izvrSevanju

Direktiva 2014/67/EU o izvrSevanju vzpostavlja skupni pravni okvir za ugotavljanje
dejanske napotitve delavcev ter omogoca enotnejse izvajanje, uporabo in izvr§evanje
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skupnih standardov. V njej je napotitev jasneje opredeljena, doloc¢ena pa je tudi
odgovornost drzav clanic v zvezi s preverjanjem skladnosti z direktivo o napotitvi
delavceyv, zlasti v sektorjih, kjer je ve¢ja moznost zlorab, kot sta gradbenistvo ali cestni
tovorni promet. Z direktivo naj bi dosegli boljSe sodelovanje med nacionalnimi organi,
pristojnimi za napotitev, saj uvaja obveznost odzivanja na prosnje za pomoc in doloca
roke, v katerih je treba odgovoriti na prosnje za informacije. Poleg tega lahko zdaj
upravne kazni in globe, ki jih ponudnikom storitev nalozi ena drzava clanica, izvrsi in
izterja druga drzava c¢lanica.

2. Revidirana direktiva o napotitvi delavcev

Komisija je marca 2016 predlagala revizijo prvotne direktive o napotitvi delavcev,
da bi v primeru dolgoroéne napotitve zagotovili uporabo delovnega prava drzave
¢lanice gostiteljice ter obravnavali vprasanja, kot so enako placilo, uporaba kolektivnih
pogodb in obravnava delavcev, zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje zacasnega
dela.

Predlog je bil deleZzen precej$njega nasprotovanja, saj je 11 parlamentov drzav ¢lanic
vlozilo obrazloZzeno mnenje in s tem sprozilo postopek za preverjanje subsidiarnosti,
imenovan tudi postopek rumenega kartona. V vecini mnenj so parlamenti poudarili, da
bi predlog pomenil slabsi konkurenéni poloZaj za njihove delavce in da bi drzave ¢lanice
izgubile pravico do odlo¢anja o osnovnih delovnih in zaposlitvenih pogojih za napotene
delavce, zaposlene pri agencijah za zagotavljanje zacasnega dela, kot je predvideno
v direktivi o delu prek agencij za zagotavljanje zacasnega dela iz leta 2008.

Po intenzivnih pogajanjih med Komisijo, Svetom in Evropskim parlamentom je Svet
21. junija 2018 sprejel revidirano direktivo. Revidirana direktiva o napotenih delavcih
(Direktiva (EU) 2018/957), ki velja od 30. julija 2020, se nanasa na naslednja podrodja:

— Dolgoro¢na napotitev: napotitev lahko traja najve¢ 12 mesecev, z moznostjo
podaljSanja za $est mesecev (Komisija je sprva predlagala 24 mesecev). Po tem
obdobju se uporabljajo dolo¢be delovnega prava drzave ¢lanice gostiteljice.

— Placilo: za vse napotene delavce se Ze od zacetka uporabljajo vsa pravila drzave
gostiteljice, ki se uporabljajo za lokalne delavce, torej tudi nacelo enakega placila
za enako delo na enakem mestu. V zvezi z drugimi elementi placila pa revizija uvaja
jasnejsa pravila glede nadomestil, medtem ko se potni stroski ter stroski bivanjain
nastanitve ne smejo odsteti od pla¢ delavcev. Kot dolo¢a direktiva o izvrsevaniju,
morajo drzave ¢lanice na enem samem nacionalnem spleti$¢u objaviti informacije
o tem, katere elemente mora vsebovati placilo.

— Delovni pogoji: drzave c¢lanice lahko uporabijo obsezne, reprezentativne
regionalne ali sektorske kolektivne pogodbe. Prej je to veljalo samo za splosno
veljavne kolektivne pogodbe v gradbenem sektorju. V zvezi s pogoji nastanitve
v drzavi gostiteljici je treba uporabiti veljavna nacionalna pravila za lokalne
delavce, ki so zdoma zaradi dela.

— Napoteni delavci, zaposleni pri agencijah za zagotavljanje zacasnega dela:
revidirana direktiva o napotitvi delavcev zagotavlja enako obravnavo napotenih
delavcev, zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje zacasnega dela. Enaki pogoji,
ki veljajo za nacionalne agencije za zac¢asno zaposlovanje, se uporabljajo tudi za
¢ezmejne agencije, ki posredujejo delavce.
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— Promet: Direktiva (EU) 2020/1057 dolo¢a posebna pravila za napotitev voznikov
v sektorju cestnega prometa. Sodis¢e Evropske unije je v sodbi v zadevi
Dobersberger (C-16/18) z dne 19. decembra 2019 iz podrodja uporabe
direktive o napotitvi delavcev izkljucilo delavce, ki opravljajo strezne storitve na
mednarodnih vlakih.

C. Druge pobude

Komisija je leta 2019 ustanovila Evropski organ za delo, da bi zagotovila pravilno
uporabo pravil o mobilnosti delovne sile in socialne varnosti. Evropski organ za delo
je leta 2023 skupaj s Komisijo zacel izvajati program za napotitev 360 (Posting 360),
okvir za sodelovanje med ustreznimi delezniki, da bi izbolj$ali izmenjavo informacij,
povecali upravno sodelovanje in izboljsali seznanjenost z evropskimi in nacionalnimi
pravili o napotitvi delavcev.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Evropski parlament je gonilna sila pri sprejemanju zakonodaje o prostem gibanju oseb
in prostem pretoku storitev.

Od leta 2014 je v resolucijah veckrat opozoril, da je treba direktivo o napotitvi delavcev
izboljsati. Med pogajanji o reviziji direktive se je izrecno zavzel za nacelo enakega placila
za enako delo in za to, da bi smele drzave ¢lanice uporabljati regionalne, sektorske ali
panozne pogodbe. Poleg tega si je prizadeval, da bi lahko drzave ¢lanice na podlagi
klavzule o pregledu tujim podjetjem v primeru pogodb s podizvajalci nalozile enake
nacionalne obveznosti.

Parlament je marca 2021 izrazil pomisleke, ker se revidirana direktiva o napotitvi
delavcev neusklajeno razlaga, in Komisijo pozval, naj drzavam clanicam med vsem
postopkom prenosa neposredno pomaga, da bi zagotovili enotno razlago evropskega
prava. V resoluciji z dne 20. maja 2021 o vplivu pravil EU o prostem gibanju delavcev
in prostem pretoku storitev: mobilnost delovne sile v EU kot orodje za usklajevanje
potreb in ponudbe na trgu delovne sile je opozoril na posebej ranljiv polozaj mobilnih
delavcev, vkljuéno z napotenimi, med pandemijo covida-19 ter pozval k odpravi
strukturnih pomanjkljivosti v evropskih in nacionalnih regulativnih okvirih. Zato je
pozval k boljSemu izvajanju, izvr§evanju in spremljanju revidirane direktive o napotitvi
delavcev ter k vzpostavitvi tocke vse na enem mestu, kjer bi lahko delavciin delodajalci
dostopali do digitalnih storitev za mobilnost delovne sile in napotitev.

Komisija je leta 2016 predstavila predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (ES) $t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti
in Uredbe (ES) $t. 987/2009 o doloditvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES)
§t. 883/2004. Eden od ciljev predloga je bil pojasniti pravila o zakonodaji, ki se
uporablja, ter razmerje med uredbo o koordinaciji sistemov socialne varnosti in
direktivo o napotenih delavcih. Pogajanja o predlogu $e potekajo.

Parlament je v resoluciji z dne 25. novembra 2021 o uvedbi evropske kartice
socialnega zavarovanja za izboljSanje digitalnega uveljavljanja pravic socialne varnosti
in praviéno mobilnost poudaril potrebo po vseevropskem digitalnem instrumentu za
vse mobilne delavce, vklju¢no z napotenimi delavci. S takim instrumentom bi zagotovili
ucinkovito identifikacijo, sledljivost, zdruZevanje in prenosljivost pravic na podrodju
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socialne varnosti ter pravi¢no in ucinkovito izbolj$ali izvrSevanje pravil EU o mobilnosti
delovne sile in koordinaciji sistemov socialne varnosti na trgu dela. Komisija je
6. septembra 2023 predstavila sporocilo o digitalizaciji na podrocju koordinacije
sistemov socialne varnosti. V njem so opisani razlicni projekti, ki se razvijajo
na podrocju digitalizacije, med drugim tudi projekt evropske izkaznice socialnega
zavarovanja (ESSPASS). Projekt ESSPASS je osredotocden na digitalizacijo procesov
za zaprositev in prejem dokumentov o pravicah ter preverjanje v realnem c¢asu, da se
institucijam socialne varnosti, inSpektoratom za delo, izvajalcem zdravstvenih storitev
in drugim ustreznim subjektom omogodi, da te dokumente takoj preverijo po celi
Evropi.

Parlament je napotitev omenil tudi v resoluciji z dne 18. januarja 2024 o reviziji
pooblastil Evropskega organa za delo, v kateri je pozval, naj se pooblastila Evropskega
organa za delo razsirijo na mobilnost delavcev za drzavljane tretjih drzav s posebnim
poudarkom na odpravi navideznih napotitev in navideznega samozaposlovanja.

Za ve¢ informacij o tej temi obiscite spletis¢e Odbora za zaposlovanje in socialne
zadeve.

Aoife Kennedy
03/2024
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