FAKTABLAD

NICEFORDRAGET OCH KONVENTET
OM EUROPAS FRAMTID

Nicefordraget forberedde bara delvis Europeiska unionen infor de viktiga
utvidgningarna osterut och séderut den 1 maj 2004 och den 1 januari 2007. Som svar
pa de fragor som stalldes i Laekenforklaringen forsékte man darfor i konventet om

Europas framtid att utarbeta en ny rattslig grund fér unionen i form av fordraget
om upprattande av en konstitution fér Europa. Pa grund av ett negativt resultat i
folkomrostningar i tva medlemsstater ratificerades detta fordrag inte.

NICEFORDRAGET

Niceférdraget undertecknades den 26 februari 2001 och tradde i kraft den 1 februari
2003.

A. Malen

Enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i Helsingfors 1999 skulle EU i slutet av
2002 vara redo att valkomna de ansokarlander som var fardiga for anslutning som nya
medlemsstater. Eftersom endast tva av ansokarlanderna hade en storre befolkning
an genomsnittet for de befintliga medlemsstaterna skulle den politiska tyngden for
lander med mindre befolkning 6ka avsevart i och med anslutningen. Niceférdraget
hade darfér som mal att 6ka EU-institutionernas effektivitet och legitimitet och att
forbereda EU for den kommande stora utvidgningen.

B. Bakgrunden

Ett antal institutionella fragor hade tagits upp vid regeringskonferenserna i Maastricht
och Amsterdam, men inte kunnat l6sas pa ett tillfredsstillande satt (de sa
kallade resterna fran Amsterdam). Det handlade om kommissionens storlek och
sammansattning, rostviktningen i radet och en utékad anvandning av omréstning med
kvalificerad majoritet. Pa grundval av en rapport fran det finlandska ordférandeskapet
beslutade Europeiska radet i Helsingfors i slutet av 1999 att en regeringskonferens
skulle behandla de kvarvarande fragorna och alla de dvriga andringar som kravdes
infor utvidgningen.

C. Innehallet

Regeringskonferensen inleddes den 14 februari 2000 och avslutade sitt arbete i Nice
den 10 december 2000. Man nadde enighet om de ndmnda institutionella fragorna och
pa en rad andra punkter, namligen en ny férdelning av platserna i Europaparlamentet,
ytterligare flexibilitet i de fordjupade samarbetena, en kontroll av respekten for
grundldggande rattigheter och varden inom unionen samt en forstarkning av EU:s
rattssystem.

1. Rostviktningeniradet

Efter en granskning av omrdstningssystemet i radet, kommissionens sammansattning
och i viss man fordelningen av platser i Europaparlamentet gjorde
regeringskonferensen beddmningen att det framsta behovet var att &ndra
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medlemsstaternas relativa vikt, en frdga som ingen annan regeringskonferens hade
tagit upp sedan Romférdraget.

Tva metoder for att definiera omrostning med kvalificerad majoritet évervagdes:
antingen en ny rostviktning genom andring av det befintliga systemet eller tillampning
av dubbel majoritet (roster och befolkning), vilket var den l6sning som kommissionen
foreslog och som stéddes av parlamentet. Regeringskonferensen valde emellertid
det forsta alternativet. Alla medlemsstater fick fler réster, men de folkrikaste
medlemsstaternas andel minskade fran 55 procent till 45 procent nar de tio nya
ldnderna blev medlemmar och till 44,5 procent den 1 januari 2007. Av denna anledning
infordes "det demografiska skyddsnatet”, sominnebar att en medlemsstat kan begara
att man kontrollerar att den kvalificerade majoriteten motsvarar minst 62 procent av
unionens totala folkmangd. Om sa inte ar fallet antas inte beslutet.

2. Europeiska kommissionen
a. Sammansattning

Sedan 2005 har kommissionen en kommissionsledamot foér varje medlemsstat.
Radet kan med enhallighet besluta om antalet kommissionsledamoéter och om
arrangemangen for ett rotationssystem, med malet att varje kommission ska
aterspegla medlemsstaternas demografiska vikt och geografiska storlek.

b. Intern organisation

Niceférdraget gav  kommissionens ordférande befogenhet att tilldela
kommissionsledamoéterna deras ansvarsomraden och att omfordela dessa under sin
mandatperiod, liksom att valja viceordférandena och bestdmma deras antal.

3. Europaparlamentet
a. Sammansattning

| Amsterdamfordraget hade det maximala antalet parlamentsledamoter faststallts till
700. | Nice ansag Europeiska radet att det med tanke pa utvidgningen var nédvandigt
att se Over antalet ledamoter per medlemsstat. Parlamentets nya sammansattning
har ocksa setts som en motvikt till den dndrade réstviktningen i radet. Det maximala
antalet parlamentsledamoter har darfor satts till 732.

b. Befogenheter

Europaparlamentet kan, precis som radet, kommissionen och medlemsstaterna, vacka
talan mot atgarder av radet, kommissionen och Europeiska centralbanken rérande
bristande behdrighet, asidosattande av vasentliga formforeskrifter, dsidosattande av
fordraget eller av nagon rattsregel som galler dess tillampning eller maktmissbruk.

Efter ett forslag fran kommissionen ombildades artikel 191 till rattslig grund for att
det skulle bli mojligt att genom medbeslutandeférfarandet anta bestammelser om
politiska partier pa europeisk nivad och bestammelser om partiernas finansiering.

Parlamentet fick storre lagstiftningsbefogenheter genom en viss utvidgning av
tilldmpningsomradet for medbeslutandeférfarandet och kravet pa att parlamentet
maste ge sitt samtycke till inrattandet av ett fordjupat samarbete pa de omraden som
omfattas av medbeslutandet. Parlamentet ska ocksa horas nar radet uttalar sig om
risken for ett allvarligt brott mot de grundldaggande rattigheterna i en medlemsstat.

Faktablad om Europeiska unionen - 2024

2 Europaparlamentet



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv

FAKTABLAD

4. Reformen av domstolssystemet
a. Europeiska unionens domstol

Domstolen fick mojlighet att sammantrada i olika konstellationer: i avdelningar (med
tre eller fem domare), i en stor avdelning (med elva domare) eller i plenum. Radet
kan genom ett enhalligt beslut 6ka antalet generaladvokater. Domstolen behdll
behorigheten dver frdgor som hanvisas till den for ett forhandsavgérande, men den
kunde inom ramen for sin stadga delegera andra fragor an de som fortecknas i
artikel 225 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-férdraget)
till forstainstansratten.

b. Tribunalen

Tribunalens (fore Lissabonférdragets ikrafttradande den 1 december
2009 forstainstansrattens) befogenheter utdkades till vissa kategorier av
forhandsavgoéranden, och radet kan genom ett enhéalligt beslut inratta
specialdomstolar. Alla dessa operativa bestammelser, framfér allt domstolens
befogenheter, har efter detta faststallts i sjalva férdraget.

5. Lagstiftningsforfarandena

Ett stort antal nya politiska forslag och bestdammelser (27) hade varit féremal for
omrostning med kvalificerad majoritet i radet, men medbeslutandet utvidgades bara
till ndgra mindre omraden (de tidigare artiklarna 13, 62, 63, 65, 157, 159 och 191
i EG-fordraget), medan fragor som omfattades av den tidigare artikel 161 kravde
parlamentets samtycke.

6. De fordjupade samarbetena

Precis som Amsterdamfordraget inneholl Nicefordraget allmanna bestammelser som
gallde alla fordjupade samarbeten och sarskilda bestammelser for den beroérda
pelaren. Amsterdamférdraget tillat fordjupade samarbeten enbart inom forsta och
tredje pelaren, medan Niceférdraget erbjod denna maojlighet inom alla tre pelarna.

Genom Nicefordraget gjordes ytterligare andringar: hanskjutande till Europeiska
radet var inte langre maijligt, och begreppet "en rimlig tid" har klargjorts. Parlamentets
samtycke kravdes nu pa alla omraden dar ett fordjupat samarbete avsag en fraga som
omfattades av medbeslutandeforfarandet.

7. Skyddet av de grundldaggande rattigheterna

En punkt lades till i artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) for att
tacka situationer dar det finns en "klar risk” for ett dsidosattande av de grundlaggande
rattigheterna. Radet kan genom omrdstning med fyra femtedels majoritet och efter
parlamentets godkdnnande faststalla att det foreligger en sadan risk och utfarda
lampliga rekommendationer till medlemsstaten i fraga. En icke-bindande stadga om
de grundldaggande rattigheterna antogs.

D. Europaparlamentets roll

Precis som vid de féregdende regeringskonferenserna deltog parlamentet
aktivt i forberedelserna infor regeringskonferensen 2000. | sina resolutioner av
den 18 november 1999 om férberedelserna infor reformen av férdragen och nasta
regeringskonferens och av den 31 maj 2001 om Niceférdraget och Europeiska
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unionens framtid framférde parlamentet sina synpunkter pa konferensens dagordning
och dess framsteg och mal. Parlamentet uttalade sig ocksd om innehallet i och den
rattsliga rackvidden fér stadgan om de grundldaggande rattigheterna. Parlamentet
insisterade framfor allt pa att nasta regeringskonferens maste praglas av insyn och
vara Oppen for ledamoéter av Europaparlamentet, de nationella parlamenten och
kommissionen och fér synpunkter fran allménheten. Arbetet skulle utmynna i ett
dokument av konstitutionell karaktar.

KONVENTET OM EUROPAS FRAMTID

A. Grundval och mal

| enlighet med forklaring nr 23, fogad till Niceférdraget, beslutade Europeiska radet
i Laeken den 14 och 15 december 2001 att anordna ett konvent for att sammanféra
de viktigaste berdrda parterna och dryfta Europeiska unionens framtid. Konventets
uppgift var att forbereda nasta regeringskonferens pa ett sa transparent satt som
mojligt och att hitta |6sningar pa de fyra stora utmaningarna for unionens framtid,
namligen en battre fordelning av befogenheter, en férenkling av EU:s verktyg, ckad
demokrati, 6ppenhet och insyn och effektivitet, samt utarbetandet av en konstitution
for EU-medborgarna.

B. Organiseringen

Konventet hade en ordférande (Valéry Giscard d'Estaing), tva vice ordférande
(Giuliano Amato och Jean-Luc Dehaene), 15 foretradare for medlemsstaternas
stats- eller regeringschefer, 30 ledaméter av de nationella parlamenten (tva
per medlemsstat), 16 ledamoéter av Europaparlamentet och tva foéretradare
for kommissionen. De léander som ansdkt om EU-medlemskap deltog ocksa i
diskussionerna pa lika villkor men fick inte blockera ett eventuellt samférstand mellan
medlemsstaterna. Konventet hade sadlunda ett deltagarantal pa totalt 105 personer.

Foérutom ordféranden och de vice ordférandena omfattade presidiet nio ledaméoter
av konventet och en inbjuden foretrddare som kandidatlanderna hade utsett.
Presidiets roll var att fungera som drivande kraft fér konventet och forse det med
arbetsunderlag.

C. Resultaten

Konventets arbete omfattade en "lyssnandefas”, da medlemsstaternas och
medborgarnas férvantningar och behov samlades in, en fas da de inkomna idéerna
studerades samt en fas da man utarbetade rekommendationer pa grundval av det som
framkommit i diskussionerna. | slutet av 2002 presenterade de elva arbetsgrupperna
sina slutsatser for konventet. Under forsta halvaret 2003 utarbetade och diskuterade
konventet en text som blev utkastet till ett férdrag om uppréattande av en konstitution

fér Europa.

Del | (principer och institutioner, 59 artiklar) och del Il (stadgan om de grundlédggande
rattigheterna, 54 artiklar) av detta fordrag lades fram for Europeiska radet i
Thessaloniki den 20 juni 2003. Del Il (politikomraden, 338 artiklar) och del IV
(slutbestammelser, 10 artiklar) lades fram for det italienska ordférandeskapet
den 18 juli 2003. Europeiska radet antog texten den 18 juni 2004 med avsevarda
andringar, men den grundlaggande strukturen i konventets utkast behoélls. Fordraget
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godkandes av Europaparlamentet, men férkastades darefter av Frankrike (den 29 maj
2005) och Nederlanderna (den 1juni 2005) i deras nationella folkomréstningar. Till f6ljd
av det negativa resultatet i folkomrdstningarna i Frankrike och Nederlanderna kunde
ratificeringsforfarandet for fordraget om upprattande av en konstitution fér Europa
inte slutforas.

D. Europaparlamentets roll

De flesta observatorer ansag att Europaparlamentets ledamoter hade ett avgérande
inflytande under arbetet med konventionen. Flera aspekter, sasom ledaméternas
erfarenhet av férhandlingar i en internationell miljé och det faktum att konventet
samlades i parlamentets lokaler, gjorde att de starkt kunde paverka diskussionerna
och resultaten i konventet. Dessutom bidrog de aktivt till bildandet av politiska
grupperingar bestadende av ledamoter fran Europaparlamentet och fran de nationella
parlamenten. Parlamentet lyckades uppnad manga av sina ursprungliga mal, varav de
flesta numera aterfinns i Lissabonférdraget.

Detta faktablad har utarbetats av Europaparlamentets utredningsavdelning for
medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor.

Mariusz Maciejewski
04/2024
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