FAKTABLAD

SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Genom subsidiaritetsprincipen (narhetsprincipen), som har skrivits in i férdraget

om Europeiska unionen, faststalls villkoren fér nar det ar att féredra att EU agerar i
stallet for medlemsstaterna pa omraden dar unionen inte har exklusiv befogenhet.

RATTSLIG GRUND

Artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och protokoll nr 2 om
tilldampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

MAL

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna styr utovandet av EU:s befogenheter.
Syftet med subsidiaritetsprincipen ar att — pa de omraden dar EU inte har exklusiv
befogenhet — varna medlemsstaternas mojlighet att fatta beslut och vidta atgarder,
liksom att ge unionen ratt att ingripa om malen for en planerad atgard inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan battre kan uppnas
pa unionsniva "pa grund av atgardens omfattning eller verkningar”. Avsikten med
att skriva in subsidiaritetsprincipen i EU:s férdrag var alltsa att fora utévandet av

befogenheterna till en nivd som ligger sa nara medborgarna som majligt, i enlighet
med den narhetsprincip som avses i artikel 10.3 i EU-fordraget.

RESULTAT

A. Ursprung och bakgrund

Subsidiaritetsprincipen faststalldes formellt i EU-férdraget, som undertecknades
1992: da infordes en hanvisning till principen i férdraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Redan i Europeiska enhetsakten, som
undertecknades 1986, hade man emellertid infort ett subsidiaritetskriterium pa
miljoomradet, visserligen utan att uttryckligen hanvisa till det som sadant. Europeiska
gemenskapernas forstainstansratt fastslog i sin dom av den 21 februari 1995 (T-29/92)
att subsidiaritetsprincipen innan EU-férdraget tradde i kraft inte utgjorde en generell
rattslig princip som lagligheten i gemenskapens atgarder skulle prévas mot.

Utan att ordalydelsen om subsidiaritetsprincipen i den omnumrerade artikel 5
andra stycket i EG-fordraget andrades fogades genom Amsterdamfoérdraget,
som undertecknades 1997, ett protokoll om tilldmpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (1997 ars protokoll) till EG-férdraget. Den évergripande
strategin for tillampning av subsidiaritetsprincipen, som man tidigare hade kommit
overens om vid Europeiska radets mote i Edinburgh 1992, blev darmed rattsligt
bindande och féremal for rattslig provning via protokollet om subsidiaritet.

Genom Lissabonférdraget om andring av EU-férdraget och EG-férdraget, som
undertecknades 2007, fordes subsidiaritetsprincipen in i artikel 5.3 i EU-
fordraget, och den motsvarande bestdammelsen i EG-férdraget upphavdes, samtidigt
som ordalydelsen beholls. Det lades ocksa till en uttrycklig hanvisning till
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subsidiaritetsprincipens regionala och lokala dimension. Lissabonférdraget ersatte
dessutom 1997 ars protokoll med ett nytt protokoll nr 2, dar den stoérsta skillnaden var
de nationella parlamentens nya roll for att se till att subsidiaritetsprincipen féljs (se
faktablad 1.3.5).

B. Definition

Det allmadnna syftet med subsidiaritetsprincipen ar att garantera en lagre instans en
viss grad av sjalvstandighet gentemot en hogre instans, eller en lokal myndighet i
forhallande till den centrala makten. Det handlar alltsa om férdelning av befogenheter
pa flera myndighetsnivaer, en princip som utgér den institutionella grunden for
forbundsstater.

Inom EU anvands subsidiaritetsprincipen for att reglera hur unionens icke-exklusiva
befogenheter ska utdvas. Den utesluter unionsatgarder nar en fraga kan hanteras
effektivt av medlemsstaterna sjalva pa central, regional eller lokal niva. Unionen ges
befogenhet att utdva sina befogenheter endast nar medlemsstaterna inte ar i stand
att uppna malen for en planerad atgard i tillracklig utstrackning och nar atgarder pa
EU-niva kan tillfora ett mervarde.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget maste tre forutsattningar vara uppfyllda for att
unionens institutioner ska fa agera i kraft av subsidiaritetsprincipen: a) Det handlar
om ett omrade déar unionen inte har exklusiv befogenhet (icke-exklusiv befogenhet).
b) Malen fér den planerade atgarden kan inte i tillracklig utstréackning uppnas av
medlemsstaterna (nédvandighet). ¢) Atgarden kan darfor, pa grund av sin omfattning
eller sina verkningar, genomféras med battre resultat pa unionsniva (mervarde).

C. Tilldmpningsomrade
1. Avgradnsning av unionens befogenheter

Subsidiaritetsprincipen tillampas bara pa omraden dar unionen och medlemsstaterna
delar befogenheter med varandra. Efter Lissabonférdragets ikrafttradande har
det gjorts en tydligare avgransning av unionens befogenheter. | forsta delen
avdelning | i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) (som
undertecknades 2007 och tradde i kraft 2009) delas unionens befogenheter in i tre
kategorier (exklusiv befogenhet, delad befogenhet och stédjande befogenhet), och
det anges vilka omraden som hor till de tre befogenhetskategorierna.

2. Vartillampas subsidiaritetsprincipen?

Subsidiaritetsprincipen tillampas pa alla EU-institutioner, men den har sarskilt
stor praktisk betydelse i samband med lagstiftningsférfarandena. Genom
Lissabonférdraget har de nationella parlamentens och EU-domstolens roll starkts
nar det galler dvervakningen av att subsidiaritetsprincipen foéljs. Lissabonférdraget
lade inte bara till en uttrycklig hanvisning till subsidiaritetsprincipens subnationella
dimension, utan starkte ocksa Regionkommitténs roll och gjorde det majligt for de
nationella parlamenten att lata regionala parlament med lagstiftande befogenheter
delta i systemet for "tidig varning”.

D. Kontroll genom de nationella parlamenten

Enligt artikel 5.3 andra stycket och artikel 12 b i EU-fordraget ar det de nationella
parlamentens uppgift att vaka 6ver att subsidiaritetsprincipen respekteras, i enlighet
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med det forfarande som anges i protokoll nr 2. Denna mekanism ("systemet for
tidig varning”) innebér att varje nationellt parlament eller varje kammare i ett av
dessa parlament har atta veckor pa sig, efter doversandandet av ett utkast till
lagstiftningsakt, att till Europaparlamentets talman och kommissionens och radets
respektive ordférande skicka ett motiverat yttrande som férklarar varfér man anser
att det berdrda utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om de
motiverade yttrandena utgér minst en tredjedel av de roster som tilldelas de nationella
parlamenten (en rost per kammare i ett tvakammarsystem och tva roster i ett
enkammarsystem), maste utkastet omproévas ("gult kort”). Den institution som lagt
fram utkastet till lagstiftningsakt kan valja mellan att ga vidare med det, andra det
eller dra tilloaka det, och den ska motivera detta beslut. Nar det ar frdga om utkast
till akter som ror polissamarbete eller rattsligt samarbete i straffrattsliga fragor
ar troskeln lagre (en fjardedel av résterna). Om en enkel majoritet av de roster
som tilldelas de nationella parlamenten enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet
anser att ett utkast till lagstiftningsakt ar oférenligt med subsidiaritetsprincipen, och
kommissionen anda beslutar att ga vidare med utkastet som det ar, hanvisas fragan till
lagstiftarna (parlamentet och radet), som ska fatta beslut under férsta behandlingen.
Om den lagstiftande myndigheten anser att utkastet till lagstiftningsakt inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen kan den férkasta utkastet med en majoritet
pa 55 procent av rddsmedlemmarna eller en majoritet av de avgivna rdsterna i
Europaparlamentet ("orange kort").

Hittills har forfarandet med "gult kort” aktiverats tre ganger, medan forfarandet
med "orange kort” aldrig har anvants. | maj 2012 delades det forsta "gula kortet”
ut. Det géllde ett forslag till forordning fran kommissionen om utévande av ratten
att vidta kollektiva atgarder i enlighet med etableringsfrihneten och friheten att
tillhandahalla tjanster ("Monti II")[1]. Totalt 12 av 40 nationella parlament eller kammare
i ett av dessa parlament ansdg da att innehallet i forslaget inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen drog till sist tilloaka sitt férslag, men ansag
att subsidiaritetsprincipen inte hade asidosatts. | oktober 2013 delades ytterligare
ett "gult kort” ut av 14 kammare i nationella parlament i 11 medlemsstater, efter
forslaget till férordning om inrdttande av Europeiska aklagarmyndighetenl2l. Efter att
ha analyserat de motiverade yttranden som inkommit fran de nationella parlamenten
beslutade kommissionen att std fast vid forslagetl3], med argumentet att det var
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Slutligen utfardades i maj 2016 ett tredje "gult
kort” av 14 kammare i 11 medlemsstater mot forslaget till 6versyn av direktivet
om utstationering av arbetstagarel4l. Kommissionen angav utforliga skallsl for att
behalla sitt forslag, som inte stred mot subsidiaritetsprincipen eftersom fradgan om
utstationerade arbetstagare per definition ar gransoverskridande.

[1]Forslag till radets forordning om utdvandet av ratten att vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster (COM(2012)0130).

[2]F6rslag till radets férordning om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (COM(2013)0534).

[3]Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten om 6versynen av forslaget till
radets férordning om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten med beaktande av subsidiaritetsprincipen, i enlighet med
protokoll nr 2 (COM(2013)0851).

[4]F6rslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (COM(2016)0128).
[5]Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten om férslaget till direktiv

om andring av direktivet om utstationering av arbetstagare vad galler subsidiaritetsprincipen, i enlighet med protokoll nr 2
(COM(2016)0505).
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Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska
unionens parlament (Cosac) fungerar som en anvandbar plattform dar nationella
parlament kan dela information om subsidiaritetsprovning. Dessutom underlattar
natverket for Overvakning av subsidiaritetsprincipen, som uppratthalls av
Europeiska regionkommittén, utbytet av information mellan lokala och regionala
myndigheter och EU-institutioner. Natverkets medlemmar &r regionala parlament
och myndigheter med lagstiftningsbefogenheter, lokala och regionala myndigheter
utan lagstiftningsbefogenheter och sammanslutningar av lokala myndigheter i EU.
Konferensen ar ocksa 6ppen for nationella delegationer i Europeiska regionkommittén
och kammare i de nationella parlamenten.

E. Konferensen om Europas framtid

| mars 2017 inrattade kommissionen den sarskilda arbetsgruppen for subsidiaritet och
proportionalitet och "géra mindre men géra det effektivare”, som en del av agendan
for battre lagstiftning och i synnerhet debatten om Europas framtid, som inleddes
genom kommissionsordférande Jean-Claude Junckers vitbok. Arbetsgruppen syftar
till att 1) ge rekommendationer om hur man battre tilldmpar principerna om
subsidiaritet och proportionalitet, 2) kartlagga vilka politikomraden som landerna
sjalva kan ansvara for, och 3) se hur regionala och lokala myndigheter kan bli mer
delaktiga i att utforma och genomféra EU-politiken.

Utifran arbetsgruppens rekommendationer publicerade kommissionen sitt
subsidiaritetspaket i oktober 2018, vilket syftar till att starka subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipernas roll i EU:s beslutsfattande. En av de huvudsakliga
rekommendationer fran arbetsgruppen som beaktades var att infora en tabell
for bedomning av subsidiaritet och proportionalitet i kommissionens riktlinjer for
battre lagstiftning och att anvanda tabellen for att presentera kommissionens
konstateranden i konsekvensbeddmningar, utvarderingar och motiveringar.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna stod aven i fokus pa konferensen
om Europas framtid, i linje med den gemensamma forklaringen om konferensen om
Europas framtid, som undertecknades av Europaparlamentets talman samt radets och
kommissionens respektive ordférande.

F. Rattslig provning

Respekten for subsidiaritetsprincipen kan i efterhand (dvs. efter antagandet av
lagstiftningsakten) bli foremal for en rattslig provning av Europeiska unionens
domstol, vilket ocksad framgar av protokollet. EU:s institutioner har dock stort
handlingsutrymme i frdga om hur subsidiaritetsprincipen ska tillampas. | domarna
i malen C-84/94 och C-233/94 faststallde domstolen att iakttagande av
subsidiaritetsprincipen hor till det som omfattas av den motiveringsskyldighet som
anges i artikel 296 i EUF-fordraget. Denna skyldighet anses uppfylld det framgar av
skalen att subsidiaritetsprincipen har beaktats. | en nyare dom (mal C-547/14, Morris,
punkt 218) bekraftade domstolen att den maste préva "om unionslagstiftaren — pa
grundval av ndrmare uppgifter — hade anledning att anta att syftet med den planerade
atgarden battre kunde uppnas pa unionsniva”. Nar det galler rattssakerhetsgarantier,
sarskilt motiveringsskyldigheten i frdga om subsidiaritet, erinrade domstolen om
att iakttagandet av denna skyldighet "inte bara ska bedémas med hansyn till den
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omtvistade rattsaktens lydelse utan ocksa med hansyn till det sammanhang som den
ingar i och omstandigheterna i det enskilda fallet” (punkt 225).

Medlemsstaterna far vacka talan om ogiltigforklaring infor domstolen mot en rattsakt
pa grund av asidosattande av subsidiaritetsprincipen & deras nationella parlaments
— eller en av dess kammares — vagnar, i enlighet med deras rattssystem. Europeiska
regionkommittén har ocksd majlighet att vacka sddan talan mot lagstiftningsakter, om
det anges i EUF-férdraget att Europeiska Regionkommittén ska horas.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Det var Europaparlamentet som tog initiativ till subsidiaritetsprincipen.
Den 14 februari 1984, nar forslaget till EU-fordraget antogs, féreslog parlamentet
en bestdammelse om att medlemsstaterna skulle kunna fa agera pa omraden
dar unionen inte har lagstiftat och dar medlemsstaterna enligt fordraget delar
befogenheter med unionen. Parlamentet framholl ocksa att gemenskapen boér agera
endast for att genomféra atgarder som kan utféras mer effektivt gemensamt an av
medlemsstaterna var for sig.

Parlamentet kom att upprepa dessa forslag i ett flertal resolutioner (till exempel
resolutionerna av den 23 november 1989, den 14 december 1989, den 12 juli 1990,
den 21 november 1990 och den 18 maj 1995), dar det bekraftade sitt stod for
subsidiaritetsprincipen.

A. Internationella avtal

Parlamentet har antagit en rad atgarder for att genomfoéra sin fordragsenliga
roll nar det galler tillampningen av subsidiaritetsprincipen. | artikel 43 i
parlamentets arbetsordning foreskrivs foljande: "Vid behandlingen av ett férslag
till lagstiftningsakt ska parlamentet sarskilt kontrollera att forslaget till rattsakt
respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.” Utskottet for rattsliga
fragor ar det parlamentsutskott som har 6vergripande ansvar for att 6vervaka att
subsidiaritetsprincipen iakttas. For att gora detta utarbetar utskottet regelbundet
betankanden om kommissionens arsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet.

Den 25 oktober 1993 ingick radet, parlamentet och kommissionen ett
interinstitutionellt avtallél som ar ett tydligt uttryck for att alla tre institutionerna ar
angelagna att gora framsteg pa omradet. | och med detta atog sig institutionerna att
respektera subsidiaritetsprincipen. | avtalet faststéalls ndrmare hur de befogenheter
som EU-institutionerna tilldelas genom férdragen ska utévas med hjalp av férfaranden
for tillampning av subsidiaritetsprincipen, sa att fordragens mal kan forverkligas.
Kommissionen atog sig att ta hansyn till subsidiaritetsprincipen och visa pa vilket
satt detta gjorts. Motsvarande galler for parlamentet och radet i samband med de
befogenheter de har tilldelats.

Enligt det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet,
unionens och Europeiska kommissionen om battre lagstiftning (som erséatter
avtalet fran december 2003 och den gemensamma interinstitutionella ansatsen
for konsekvensanalys fran november 2005) maste kommissionen i sina

[6]Interinstitutionellt avtal av den 25 oktober 1993 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om férfaranden for
tillampning av subsidiaritetsprincipen (EGT C 329, 6.12.1993, s. 135).
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motiveringar forklara pa vilket satt de foreslagna atgarderna &r berattigade
med tanke pa subsidiaritetsprincipen, och den maste ta hansyn till detta i
sina konsekvensbeddmningar. | ramavtalet av _den 20 november 2010071 atog
sig parlamentet och kommissionen dessutom att samarbeta med de nationella
parlamenten for att underlatta deras utdvande av sina kontrollbefogenheter i fraga
om efterlevnad av subsidiaritetsprincipen.

B. Europaparlamentets resolutioner

Europaparlamentet fastslog redan i sin resolution av den 13 maj 1997[8] att
subsidiaritetsprincipen ar en bindande rattsregel, men papekade samtidigt att
genomférandet av den inte bor lagga hinder i vagen for unionens utévande av
sina exklusiva befogenheter eller utnyttjas som forevandning for att ifrdgasatta
EU:s regelverk. | sin resolution av den 8 april 2003091 tillade parlamentet att
meningsskiljaktigheter helst bor l6sas pa politisk nivd och att hansyn boér tas
till forslaget fran konventet om Europas framtid om att inrdtta ett system for
"tidig varning” som gor det mojligt for de nationella parlamenten att overvaka
subsidiaritetsfragor. Detta system blev sedan verklighet i och med Lissabonférdraget
(se ovan och faktablad 1.3.5).

| sin resolution av den 13 september 2012010] valkomnade parlamentet ett aktivare
deltagande av de nationella parlamenten i granskningen av lagstiftningsforslag med
hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet foéreslog
ocksa att man undersdker hur man kan avlagsna hinder fér de nationella parlamentens
deltagande i systemet for kontroll av subsidiariteten.

| sin resolution av den 18 april 2018111 noterade Europaparlamentet den kraftiga
okningen av antalet motiverade yttranden fran de nationella parlamenten, vilket visar
pa deras 6kade engagemang i unionens beslutsprocess. Parlamentet vialkomnade
ocksa de nationella parlamentens intresse av att spela en mer proaktiv roll genom
att anvanda ett forfarande med "gront kort”. Har rekommenderade parlamentet att
dessa befintliga verktyg som gor det mojligt for de nationella parlamenten att delta
i lagstiftningsprocessen utnyttjas fullt ut, utan att det skapas nya institutionella och
administrativa strukturer.

| sin resolution av den 13 februari 2019 om ldget avseende debatten om Europas
framtid[12] betonade Europaparlamentet lokala myndigheters grundldaggande roll, i
synnerhet regionala parlament med lagstiftningsbefogenhet. Parlamentet tog ocksa
del av rekommendationerna fran arbetsgruppen foér subsidiaritet och proportionalitet
och "goéra mindre men gora det effektivare”, men papekade att manga av dem, sarskilt

[7]Ramavtal om férbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen (EUT L 304, 20.11.2010, s. 47).
[8]Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport till Europeiska radet — Battre lagstiftning 1997, EGT C 98,
9.4.1999, s. 500.

[9]Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport till Europeiska radet om battre lagstiftning 2000 (enligt punkt 9
i det protokoll om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som fogats till EG-férdraget) och om
kommissionens rapport till Europeiska raddet om battre lagstiftning 2001 (enligt punkt 9 i det protokoll om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som fogats till EG-férdraget) (EUT C 64E, 12.3.2004, s. 135.
[10]Europaparlamentets resolution av den 13 september 2012 om den 18:e rapporten om battre lagstiftning — Tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (2010) (EUT C 353E, 3.12.2013, s. 117).

[11]Europaparlamentets resolution av den 18 april 2018 om arsrapporterna 2015—2016 om subsidiaritet och proportionalitet
(2017/2010(INI)) (EUT C 390, 18.11.2019, s. 94).

[12]Europaparlamentets resolution av den 13 februari 2019 om ladget avseende debatten om Europas framtid (2018/2094(INI)).
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32010Q1120(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:51998IP0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52003IP0143
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sv/FTU_1.3.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52012IP0340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018IP0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52019IP0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52019IP0098
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2017/2010(INI)
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2018/2094(INI)

FAKTABLAD

angaende de nationella parlamentens roll och behovet av en reform nar det galler
systemet for tidig varning, redan hade betonats av parlamentet.

| sin resolution av den 24 juni 2021013] papekade parlamentet att de lokala och
regionala myndigheterna genomfor och anvander omkring 70 procent av EU-
lagstiftningen och uppmanade kommissionen att géra dem mer delaktiga i sina
samradsprocesser och att integrera en tabell for bedémning av tillampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna under hela beslutsprocessen.
Parlamentet lyfte ocksda fram att den nuvarande strukturen i foérfarandet for
mekanismen for subsidiaritetsprovning leder till att de nationella parlamenten dgnar
alltfor mycket tid at tekniska och rattsliga bedéomningar med korta tidsfrister, vilket
gor det svarare att na malet att fora en djupare politisk diskussion om EU-politiken.

Eeva Pavy
03/2024

[13]Europaparlamentets resolution av den 24 juni 2021 om unionsrattens dndamalsenlighet samt subsidiaritet och
proportionalitet — rapporten om béttre lagstiftning avseende 2017, 2018 och 2019 (2020/2262(INI)).
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52021IP0316
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?relName=PROCEDURE&relValue=2020/2262(INI)
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