FAKTABLAD

MELLANSTATLIGA BESLUTSFORFARANDEN

Inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp), liksom pa flera
andra omraden sasom fordjupat samarbete, vissa utnadmningar och andringar av
fordragen, skiljer sig beslutsférfarandet fran det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Det som framst kannetecknar dessa omraden &ar ett starkare mellanstatligt

samarbete. Utmaningen med statsskuldkrisen har gett upphov till en o6kad
anvandning av sadana beslutsmekanismer, inte minst inom ramen fér den
europeiska ekonomiska styrningen.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 20, 21-46, 48 och 49 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).
Artiklarna 2.4, 31, 64.3, 81, 89, 103.1, 113, 115, 118, 127, 153, 191.3, 192, 194.2, 215, 218,
220, 221, 312, 329 och 333 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

BESKRIVNING

A. Forfarande vid fordragsandringar (artikel 48 i EU-férdraget)
— Forslag: fran en medlemsstat, Europaparlamentet eller kommissionen.
— Kommissionens roll: att héras och delta i regeringskonferensen.

— Parlamentets roll: att hoéras innan regeringskonferensen sammankallas.
(Parlamentet deltar i regeringskonferenserna pa ad hoc-basis, men har fatt allt
storre inflytande. Under en tid féretraddes det antingen av sin talman eller av
tva ledamoter, men vid den senaste regeringskonferensen hade parlamentet tre
foretradare.)

— ECB-radets roll: att horas i samband med institutionella férandringar pa det
monetdra omradet.

— Beslut: fattas genom samférstand mellan regeringarna om férdragsandringarna,
som darefter ska laggas fram for och ratificeras av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestdammelser. Dessférinnan ska Europeiska radet,
efter parlamentets godkannande, med enkel majoritet fatta beslut om huruvida
ett konvent ska sammankallas.

B. Forfarande for aktivering av 6vergangsklausuler

— Europeiska radet: aktiverar och beslutar enhalligt om anvadndningen av
den allmanna o6vergangsklausulen (artikel 48 i EU-fordraget) och den
overgangsklausul som sarskilt avser den flerariga budgetramen (artikel 312 i EUF-
fordraget). Varje nationellt parlament har vetoratt nar det galler den allmanna
klausulen.

— Radet: far besluta att aktivera andra o6vergangsklausuler, da beslutet ska
fattas enhalligt eller med kvalificerad majoritet, beroende pa den aktuella
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fordragsbestammelsen (artikel 31 i EU-férdraget och artiklarna 81, 153, 192 och
333 i EUF-fordraget).

C. Anslutningsforfarandet (artikel 49 i EU-férdraget)

— Ansokan: fran en europeisk stat som respekterar unionens principer (artikel 2
i EU-férdraget). De nationella parlamenten och Europaparlamentet ska
underrattas. Europeiska radet enas om villkoren fér medlemskap.

— Kommissionens roll: samrad; att héras och delta aktivt i férberedelserna och
genomfoérandet av férhandlingarna.

— Parlamentets roll: att ge sitt godkdnnande med absolut majoritet av sina
ledamoter.

— Beslut: fattas enhadlligt av radet. Avtalet mellan EU:s medlemsstater och
ansokarstaten, dar villkoren fér anslutning och nédvandiga anpassningar anges,
ska foreldggas samtliga medlemsstater for ratifikation i enlighet med deras
konstitutionella bestammelser.

D. Uttradesforfarandet (artikel 50 i EU-férdraget)

— Begaran: den berérda medlemsstaten underrattar Europeiska radet om sin avsikt
i enlighet med sina egna konstitutionella bestammelser.

— Auvslutande: sker i form av ett avtal om uttrade som ingds av radet med sarskild
kvalificerad majoritet efter parlamentets godkdannande (artikel 238.3 b i EUF-
fordraget). Den sarskilda kvalificerade majoriteten definieras som 72 procent av
ledamoterna i radet fran de deltagande medlemsstaterna (dvs. exklusive den
berérda medlemsstaten) som representerar minst 65 procent av befolkningen i
dessa medlemsstater.

E. Sanktionsférfarande om en medlemsstat allvarligt och ihallande har asidosatt
unionens principer (artikel 7 i EU-férdraget)

1. Huvudfdrfarande

— Forslag till beslut som fastslar att unionens principer allvarligt och ihallande har
asidosatts: fran en tredjedel av medlemsstaterna eller fran kommissionen.

— Parlamentets godkdannande: antas med tva tredjedelar av de avgivna rdsterna
som representerar en majoritet av parlamentets ledamoter (artikel 83.3 i
arbetsordningen).

— Beslut som fastslar att unionens principer har asidosatts: antas enhalligt
av Europeiska radet, utan den berdérda medlemsstatens deltagande, sedan
medlemsstaten fatt mojlighet att framfora sina synpunkter.

— Beslut om att tillfalligt upphéava vissa av den berérda medlemsstatens rattigheter:
antas med kvalificerad majoritet av radet (utan den berérda medlemsstatens
deltagande).

2. | Nicefordraget kompletterades detta forfarande med ett forsiktighetssystem

— Motiverat forslag till beslut som fastslar att det finns en klar risk for
att en medlemsstat allvarligt asidosatter unionens principer: pa initiativ av
kommissionen, parlamentet eller en tredjedel av medlemsstaterna.
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— Parlamentets godkannande: antas med tva tredjedelar av de avgivna rdsterna
som representerar en majoritet av parlamentets ledamoter.

— Beslut: antas av radet med en majoritet pa fyra femtedelar av dess medlemmar,
sedan den berérda medlemsstaten horts. Radet kan rikta rekommendationer till
medlemsstaten innan ett sddant beslut fattas.

F. Forfarande for fordjupat samarbete
Allmanna regler (artikel 20 i EU-fordraget och artikel 329.1 i EUF-férdraget)

— Forslag: kommissionen har ensamratt att lagga fram forslag. De medlemsstater
som avser att uppratta ett fordjupat samarbete kan rikta en begaran om detta till
kommissionen.

— Parlamentets roll: att ge sitt godkdannande.

— Beslut: fattas av radet med kvalificerad majoritet.

2. Samarbete pa omradet for Gusp (artikel 329.2 i EUF-férdraget)
— De berorda medlemsstaterna riktar en begaran till radet.

— Ett forslag lamnas till unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, som avger ett yttrande.

— Parlamentet informeras.
— Radet beslutar enhalligt.

Det finns ett liknande férfarande for att inleda ett strukturerat samarbete inom
forsvarspolitiken, vilket inforts genom Lissabonférdraget (se faktablad 5.1.2).

G. Beslutsforfarande i utrikesfragor

Genom Lissabonférdraget avskaffades de tidigare fordragens struktur med tre
pelare, men utrikespolitiken holls fortfarande skild fran EU:s 6vriga politik. Malen och
bestammelserna for Gusp aterfinns i fordraget om Europeiska unionen. De har nu
formulerats battre och ar mer sammanhallna an i de tidigare férdragen.

En viktig institutionell foérédndring &r inrdttandet av ambetet sasom EU:s
utrikesrepresentant (den héga representanten). Den hdga representanten bistas av
en ny europeisk utrikestjanst och kan foéresla initiativ inom ramen fér Gusp. Gusp
har integrerats i unionens ramar men omfattas av sarskilda regler och férfaranden
(artikel 24.2 i EU-férdraget).

— Forslag: frdan en medlemsstat, den hoga representanten eller kommissionen
(artikel 22 i EU-fordraget).

— Parlamentets roll: att regelbundet informeras av ordférandeskapet och horas
om de viktigaste aspekterna och grundldggande alternativen. Enligt det
interinstitutionella avtalet om finansieringen av Gusp ska parlamentet horas
arligen pa grundval av ett dokument som utarbetas av radet.

— Beslut: Europeiska radet eller radet, som beslutar enhalligt. Europeiska radet
faststéaller EU:s prioriteringar och strategiska intressen. Radet fattar beslut
eller vidtar atgarder. Den hoga representanten och medlemsstaterna verkstaller
dessa beslut med hjalp av nationella resurser eller EU:s resurser. Europeiska
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radets ordférande kan sammankalla ett extra mote i Europeiska radet om den
internationella utvecklingen kraver det.

H. Andra lagstiftningsatgarder (se faktablad 2.6.8)

Mellanstatligt beslutsfattande anvands ocksd pa ett antal specifika och politiskt
kansliga omraden inom EU-politiken, i synnerhet foljande:

— Rattsliga och inrikes fragor: atgarder som ror straffrattsligt samarbete, rattsligt
samarbete (artikel 89 i EUF-fordraget).

— Inre marknaden: restriktioner for kapitalrorelser (artikel 64.3 i EUF-
fordraget), konkurrenspolitik (artikel 103.1 i EUF-férdraget), harmonisering pa
skatteomradet (artikel 113 i EUF-férdraget), tillndrmning av lagar som inverkar
pa den inre marknadens upprattande (artikel 115 i EUF-férdraget), immateriella
rattigheter (artikel 118 i EUF-férdraget).

— Monetar politik: tilldelning av sarskilda tillsynsuppgifter till Europeiska
centralbanken (ECB) (artikel 127 i EUF-f6rdraget).

— Andra politikomraden sdsom socialpolitik och sysselsattning (artikel 153 i EUF-
fordraget), energi (artikel 194.2 i EUF-férdraget) och miljo (artikel 191.3 i EUF-
fordraget).

I.  Hantering av finanskrisen (se faktablad 2.6.8)

Nar vissa medlemsstater drabbades av allvarliga finansiella svarigheter 2010 blev
det nédvandigt att hjalpa dem genom olika former av raddningsaktioner. Vissa delar
av stodpaketet, exempelvis den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen,
hanteras av unionen. Den storsta delen, framfor allt bidragen till Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), betalas direkt av medlemsstaterna. EFSF
ar ett "instrument for sarskilda syften” som har skapats genom en mellanstatlig
overenskommelse mellan medlemsstaterna i euroomradet. Darfor har de beslut som
kravdes for sadana mellanstatliga atgarder fattats av Europeiska radet eller stats- och
regeringscheferna i Eurogruppen, inklusive medlemsstaternas ratificering i enlighet
med deras nationella konstitutionella krav. Tva viktiga skal bakom denna utveckling
ar regeln om "no bail-out” (artikel 125 i EUF-fordraget) och motstandet hos vissa
nationella forfattningsdomstolar att dverfora ytterligare finansiella befogenheter och
budgetbefogenheter till Europeiska unionen.

En andring av artikel 136 i EUF-férdraget (samordning av den ekonomiska politiken)
antogs av Europeiska radet den 25 mars 2011, genom ett forenklat andringsfoérfarande
och utan att ett konvent sammankallades (Europeiska radets beslut 2011/199/
EU). Andringen tradde i kraft i april 2013 och gjorde det diarmed mojligt att ta i
bruk permanenta mekanismer for forebyggande av kriser, exempelvis Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). ESM inrattades genom ett mellanstatligt avtal mellan
euroomradets medlemsstater och tradde i kraft den 27 september 2012. Bland dess
styrelses rostningsforfaranden finns ett “bradskande forfarande” som kraver att
beslut fattas med en 85-procentig majoritet om kommissionen och ECB kommer
fram till att man behodver fatta ett bradskande beslut om ekonomiskt bistand.
Slutligen har férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen utarbetats av medlemsstaternas regeringar. Det tradde i kraft
den 1 januari 2013, efter att tolv avtalsparter som har euron som valuta deponerat
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sina ratifikationsinstrument. | det ovanndmnda fordraget foreskrivs i synnerhet en
skyldighet for landerna att i sin inhemska rattsordning ha en regel om att budgeten ska
vara i balans (finanspakten). Av de 25 fordragsparterna ar totalt 22 formellt bundna
av finanspakten (de 19 medlemsstaterna i euroomradet samt Bulgarien, Danmark och
Rumanien).

J. Utnamningar

— Europeiska radet utser med kvalificerad majoritet ordféranden, vice ordféranden
och de fyra Ovriga ledamoéterna i Europeiska centralbankens direktion, pa
rekommendation av radet och efter att ha hort Europaparlamentet (artikel 283.2
i EUF-fordraget).

— Europeiska radet utnamner med kvalificerad majoritet, och med godkénnande
av kommissionens ordférande, unionens hoga representant for utrikes fragor
och sadkerhetspolitik (artikel 18.1 i EU-férdraget). Som vice ordférande
for kommissionen maste dock den hdga representanten godkannas av
Europaparlamentet i en omrdstning, precis som kommissionens ordférande och
ovriga kommissionsledamoter.

— Medlemsstaternas regeringar utser i samforstand domare och generaladvokater
i domstolen och tribunalen (fére detta forstainstansratten) (artikel 19.2 i EU-
fordraget).

— Radet vutser revisionsrattens ledamoter med kvalificerad majoritet, pa
rekommendation av varje medlemsstat och efter att ha hort Europaparlamentet
(artikel 286.2 i EUF-fordraget).

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Redan infor regeringskonferensen 1996 hade Europaparlamentet kravt att den
andra och tredje pelaren skulle 6verféras till gemenskapens behorighet, sa att
de beslutsforfaranden som féreskrivs i fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen ocksa skulle tillampas pa dessa omraden.

Till foljd av parlamentets fortsatta insatser under Europeiska konventet for att géra
dentidigare andra och tredje pelaren till en del av unionens struktur (se faktablad 1.1.4)
utvidgades det oOverstatliga beslutsfattandet genom Lissabonférdraget till den
fore detta tredje pelaren (rattsliga och inrikes fragor), och en sammanhangande
institutionell ram infordes for utrikes- och sdkerhetspolitiken, med viktiga
innovationer som den fasta ordféranden fér Europeiska radet och befattningen som
unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik.

Mot bakgrund av att den ekonomiska och finanspolitiska styrningen i allt hogre grad
beslutas pa mellanstatlig niva har parlamentet gjort sitt for att garantera att EU-
institutionerna kan delta pa lampligt satt i forhandlingarna om det internationella avtal
som namns ovan i avsnitt I.

| februari 2019 antog parlamentet en resolution om genomférandet av
bestammelserna i fordraget avseende fordjupade samarbetenll] dar man lamnade

[1]Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om genomférandet av bestdmmelserna i férdraget avseende
férdjupade samarbeten (EUT C 449, 23.12.2020, s. 16).
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rekommendationer fér framtida utveckling av férdjupade samarbeten. | synnerhet
ansag parlamentet det ndédvandigt att skapa ett snabbférfarande for bemyndigande
av fordjupade samarbeten inom omraden som &r sarskilt politiskt angeldagna, sa att
dessa samarbeten kan komma till stdnd snabbare an efter tva pa varandra foljande
ordférandeskap i radet. Parlamentet uppmanade ocksa kommissionen att foresla en
forordning i syfte att forenkla och férenhetliga de tillampliga rattsliga ramarna for det
fordjupade samarbetet.

| sin resolution av den 13 februari 2019 om laget i debatten om Europas framtid[2]
foresprakade parlamentet anvandningen av de allmdnna O&vergangsklausulerna
(artikel 48.7.1 och 48.7.2 i EU-férdraget) och andra sarskilda dvergangsklausuler for
att bidra till att bryta det dodlage som vallas av kraven pa enhalligt rostresultat utan
att behdva soka mellanstatliga [6sningar utanfor fordragens tillampningsomrade. |
rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid, som lades fram for
ordférandena for de tre institutionerna den 9 maj 2022, betonas vikten av att se dver
de beslutsprocesser som bygger pa enhallighet. Den 11 juli 2023 antog parlamentet
en resolutionl3 om genomforande av évergangsklausuler i EU-férdragen.

Eeva Pavy
03/2024

[2]Europaparlamentets resolution av den 13 februari 2019 om ldget avseende debatten om Europas framtid (EUT C 449,

23.12.2020, s. 90).

[3]Europaparlamentets resolution av den 11 juli 2023 om genomférande av évergangsklausuler i EU-férdragen

(2022/2142(IND)).
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