FAKTABLAD

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Kommissionen ar den EU-institution som ensam har ratt att ta lagstiftningsinitiativ
och som aven har viktiga genomférandebefogenheter pa omraden som konkurrens
och vutrikeshandel. Det ar Europeiska unionens framsta verkstdllande organ
och bestar av ett kommissionarskollegium med en kommissionsledamot fran

varje medlemsstat. Kommissionen overvakar tillampningen av unionsratten och
medlemsstaternas efterlevnad av férdragen. Kommissionen ar ocksa ordférande
for de kommittéer som ansvarar for att EU-lagstiftningen genomfors. Det tidigare
kommittéforfarandet har ersatts med nya rattsliga instrument: genomférandeakter
och delegerade akter.

RATTSLIG GRUND

Artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), artiklarna 234, 244—-250,
290 och 291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och
férdraget om uppréattandet av ett gemensamt rad och en gemensam kommission fér
Europeiska gemenskaperna (s.k. fusionsfordraget).

BAKGRUND

| boérjan hade varje gemenskap sitt verkstdllande organ: Europeiska kol- och
stalgemenskapen (EKSG) (1951) hade Héga myndigheten, och de tva gemenskaperna
EEG och Euratom, som upprattades genom Romférdraget (1957), hade varsin
kommission. Genom fusionsférdraget av den 8 april 1965 slogs saval de verkstallande
organen for EKSG, EEG och Euratom som budgetarna for dessa institutioner (dar
den viktigaste ar kommissionen) samman till en gemensam kommission, namligen
Europeiska gemenskapernas kommission (se faktablad 1.1.2). Nar EKSG-férdraget
upphorde att galla ar 2002, 50 ar efter dess inrattande, beslutades det att EKSG:s
tillgangar skulle aterga till kommissionen, som skulle ansvara for avvecklingen
av EKSG:s resterande transaktioner, forvalta EKSG:s tillgdngar och sakerstalla
finansieringen av forskningsverksamhet inom sektorer med anknytning till kol- och
stalindustrin.

SAMMANSATTNING OCH REGLER

A. Antal ledaméter

Kommissionen bestod lange av minst en men aldrig fler an tvd kommissionsledamoter
per medlemsstat. Ursprungligen foreskrev Lissabonférdraget att antalet
kommissionsledamoter skulle motsvara tva tredjedelar av medlemsstaterna fran och
med den 1 november 2014. Samtidigt infordes genom Lissabonférdraget en viss
flexibilitet sa att Europeiska radet kunde bestamma antalet kommissionsledamoter
(artikel 17.5 i EU-fordraget). Ar 2009 beslutade Europeiska radet att kommissionen
aven fortsattningsvis skulle ha samma antal ledamoter som det finns medlemsstater.
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B. Utndmningsférfarande

Lissabonférdraget anger att Europeiska radet med kvalificerad majoritet ska foresla
Europaparlamentet en kandidat till kommissionens ordférandepost, med beaktande
av resultatet av valet till Europaparlamentet och efter lampligt samrad (i enlighet
med forklaring nr 11 om artikel 17.6 och 17.7 i EU-fordraget, som fogats till
Lissabonférdraget). Denna ordférandekandidat véljs av Europaparlamentet med en
majoritet av dess ledamoter (artikel 17.7 i EU-férdraget).

Europeiska unionens rad (nedan kallat radet), som utgdrs av ministrar fran
varje EU-land, antar med kvalificerad majoritet och i samférstdnd med den
nominerade ordféranden forteckningen 6ver de 6vriga kandidaterna till posterna som
kommissionsledamoter, i enlighet med de férslag som varje medlemsstat har lagt
fram.

Ordféranden och de 6vriga ledamoterna av kommissionen, inbegripet unionens héga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, ska kollektivt godkannas vid en
omrostning i Europaparlamentet och darefter utses av Europeiska radet, som bestar
av EU-medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, med kvalificerad majoritet.

Sedan Maastrichtférdraget har kommissionsledamoterna ett lika langt mandat som
parlamentsledamédterna, dvs. fem ar, vilket kan férlangas.

C. Redovisningsskyldighet
1. Personligt ansvar (artikel 245 i EUF-férdraget)
Kommissionsledamoterna ska respektera foljande krav:

— De ska i unionens allmanna intresse fullgora sina skyldigheter under fullstandig
oavhangighet. De far framfor allt inte begara eller ta emot instruktioner fran ndgon
regering eller nagot annat externt organ.

— De far inte under sin @mbetstid utdva nagon annan avlénad eller oavlonad
yrkesverksamhet.

En kommissionsledamot kan avsattas av domstolen och pa begéaran av radet eller
kommissionen sjalv om han eller hon har asidosatt sina forpliktelser eller gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse (artikel 247 i EUF-fordraget).

2. Kollektivt ansvar

Kommissionen ar kollektivt ansvarig infor parlamentet, i enlighet med artikel 234
i EUF-fordraget. Om parlamentet antar ett forslag till misstroendeforklaring mot
kommissionen ska samtliga kommissionsledamaoter avga, inbegripet unionens héga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, som da maste ldmna sina uppdrag
inom kommissionen.

ORGANISATION OCH FUNKTIONSSATT

Kommissionen arbetar under ledning av sin ordférande, som bestammer over
kommissionens interna organisation. Ordféranden férdelar de olika ansvarsomradena
mellan ledamoéterna. Varje kommissionsledamot ansvarar pa sa satt for ett visst
omrade och har befogenhet 6ver motsvarande administrativa avdelningar. Efter
att ha fatt kollegiets godkdannande utser ordféranden vice ordférandena bland
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kommissionsledamoéterna. Den hdga representanten ar ocksa automatiskt vice
ordférande for kommissionen. En kommissionsledamot maste avga om ordféranden,
efter kollegiets godkdnnande, begér detta.

Kommissionen har ett generalsekretariat som bestar av 33 generaldirektorat, som
utarbetar, forvaltar och genomfér EU:s politik, lagstiftning och finansiering. Dessutom
finns det ocksa 20 specialavdelningar (tjansteavdelningar och byraer), som behandlar
sarskilda eller évergripande fragor. De omfattar bland annat Europeiska byran for
bedrageribekdampning, rattstjansten, de historiska arkiven och Publikationsbyran,
Europeiska centrumet for politisk strategi och arbetsgruppen for férhandlingarna med
Forenade kungariket i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget. Det finns dven sex
genomférandeorgan, sasom genomférandeorganet for forskning, som utfér uppgifter
som kommissionen delegerat till dem, vilka dock har status som juridisk person.
Med vissa undantag fattar kommissionen sina beslut genom majoritetsomrdstning
(artikel 250 i EUF-fordraget).

Kommissionen sammantrader varje vecka for att diskutera politiskt kansliga fragor
och anta sadana forslag som kraver behandling genom muntligt férfarande. Mindre
kansliga fragor kan daremot antas genom skriftligt férfarande. Atgarder som ror
forvaltningen eller administrationen kan antas genom ett bemyndigandesystem,
som innebar att kollegiet ger en av sina ledamoter befogenhet att fatta beslut
pa kollegiets vagnar (detta ar sarskilt viktigt pa omraden som jordbruksstéd eller
antidumpningsatgarder), eller genom vidaredelegering, som innebar att beslut
delegeras till en administrativ niva, vanligtvis till generaldirektérerna.

BEFOGENHETER

A. Initiativbefogenheter

Som allman regel har kommissionen monopol nar det galler att ta initiativ till EU-
lagstiftning (artikel 17.2 i EU-fordraget). Den utarbetar forslag till akter som de tva
beslutsfattande institutionerna, Europaparlamentet och radet, sedan fattar beslut om.

1. Den obegransade initiativratten: ratten att lagga fram forslag
a. Lagstiftningsinitiativratten

Ratten att lagga fram forslag utgor den obegransade delen av initiativratten pa sa satt
att den alltid utévas med ensamratt och kraftigt begransar handlingsmajligheterna for
den beslutsfattande myndigheten, som inte kan fatta beslut pa andra grunder an det
forslag som har lagts fram.

Kommissionen utarbetar alla lagstiftningsférslag (férordningar och direktiv) som
genomfoérandet av fordragen kraver och dverlamnar dem till radet och parlamentet
(se faktablad 1.2.3).

b. Budgetinitiativratten

Kommissionen utarbetar budgetférslaget, som sedan laggs fram for radet och
parlamentet i enlighet med artikel 314 i EUF-férdraget (se faktablad 1.2.5). Alla
unionsinstitutioner, utom kommissionen, ska uppratta en berdkning 6ver sina
inkomster och utgifter som ska 6verlamnas till kommissionen fére den 1 juli varje
ar (artikel 39.1 i budgetforordningen). Dessutom ska alla unionsorgan som inrattats
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enligt fordragen, och som &r en juridisk person och far bidrag som belastar budgeten,
overldamna berakningar till kommissionen senast den 31 januari varje ar. Kommissionen
ska sedan sanda sina budgetberdkningar till parlamentet och radet och foresla
storleken pa bidragen till varje EU-organ och det antal tjanster som kommissionen
anser att respektive organ behover for det kommande budgetaret.

Nar det géller EU:s system fér egna medel maste det grundldaggande beslutet om egna
medel antas enhélligt av radet, pa forslag av kommissionen (artikel 17 i EU-fordraget)
och efter samrad med parlamentet, i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande.
Det ar nar som helst majligt att inratta nya kategorier av egna medel och upphéava
befintliga kategorier (artikel 311 tredje stycket i EUF-férdraget), men sadana beslut
far endast fattas pa forslag av kommissionen (artikel 17.2 i EU-férdraget). Pa forslag av
kommissionen och efter att ha hért Europaparlamentet och revisionsratten ska radet
ocks3 faststalla de satt och det forfarande enligt vilka budgetinkomsterna ska goras
tillgangliga for EU:s budget (artikel 322.2 i EUF-férdraget).

c. Forbindelser med tredjelander

Pa grundval av mandat fran radet ska kommissionen férhandla fram internationella
avtal i enlighet med artiklarna 207 och 218 i EUF-férdraget, vilka sedan ska 6versandas
till och ingas av radet. Detta inbegriper forhandlingar om anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna (artikel 6.2 i EU-fordraget). Nar det galler utrikes- och sdkerhetspolitiken ar
det unionens hoéga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik som férhandlar
fram avtalen. Enligt artikel 50 i EU-fordraget och artikel 218.3 i EUF-fordraget ska
kommissionen aven lagga fram rekommendationer om inledande av forhandlingar
avseende en medlemsstats uttrade ur EU.

2. Den begransade initiativratten: befogenheten att utfarda rekommendationer
och avge yttranden

a. Inom ramen fér Ekonomiska och monetéra unionen (EMU) (se faktablad 2.6.2)
Nar det galler EMU har kommissionen en administrativ roll. Den dversander till radet

— rekommendationer om utarbetande av forslag till allmanna riktlinjer for
medlemsstaternas ekonomiska politik och varningar om det finns risk for att
politiken ar oforenlig med riktlinjerna (artikel 121.4 i EUF-férdraget),

— forslag om att rddet ska bedéma om en viss medlemsstat har ett alltfér stort
underskott (artikel 126.6 i EUF-fordraget),

— rekommendationer avseende atgarder om en medlemsstat utanfér euroomradet
har svarigheter med betalningsbalansen, i enlighet med artikel 143 i EUF-
fordraget,

— rekommendationer om vaxelkursen mellan den gemensamma valutan och andra
valutor och om allméanna riktlinjer for valutapolitiken, i enlighet med artikel 219 i
EUF-fordraget,

— utvarderingar av nationella handlingsprogram och redogérelser for forslag
till landsspecifika rekommendationer inom ramen foér den europeiska
planeringsterminen.
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b. Inom ramen for utrikes- och sdkerhetspolitiken

Pa detta omrade har manga av kommissionens befogenheter 6verforts till unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt till Europeiska
utrikestjansten. Kommissionen kan emellertid stoédja den hdga representanten nar han
eller hon hanskjuter fragor om den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken till
radet (artikel 30 i EU-fordraget). Den hdoga representanten ar ocksa vice ordférande
for kommissionen.

B. Befogenhet att dvervaka tillampningen av unionsratten

Enligt férdragen har kommissionen i uppgift att évervaka tilldmpningen av férdragen
och de beslut som fattas for att genomféra dessa (sekundarratt). Detta ar
kommissionens roll som fordragens vaktare. Det handlar framfér allt om det
forfarande som kommissionen inleder i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget
om den anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt
fordragen.

C. Verkstallande befogenheter
1. Enligt férdragen
Kommissionens viktigaste befogenheter ar foljande:

— Genomforandet av budgeten (artikel 17.1 i EU-fordraget, artikel 317 i EUF-
fordraget). Nar budgeten har antagits ska varje medlemsstat fran och med
den 1 januari det pafdljande budgetaret 6verféra de faststallda beloppen till EU
i form av manatliga bidrag till EU:s budget som ska sattas in pa ett bankkonto
som Oppnats i Europeiska kommissionens namn for detta syfte i respektive
medlemsstats finansférvaltning eller centralbank.

— Befogenheten att ge medlemsstaterna tillatelse att vidta de skyddsatgarder som
foreskrivs i fordragen, sarskilt under dvergangsperioderna (t.ex. artikel 201 i EUF-
fordraget).

— Befogenheter vid tillampningen av konkurrensbestammelserna, sarskilt genom
kontroll av statligt stdd, i enlighet med artikel 108 i EUF-férdraget.

| de finansiella raddningspaket som beviljas for att hantera skuldkrisen i vissa
medlemsstater ansvarar kommissionen ocksa for forvaltningen av de medel
som samlats in och garanteras genom EU:s budget. Kommissionen har ocksa
befogenhet att dndra réstningsforfarandet i Europeiska stabilitetsmekanismens rad
fran enhallighet till sarskild kvalificerad majoritet (85 procent) om den (tillsammans
med Europeiska centralbanken) beslutar att underlatenhet att fatta beslut om att
bevilja ekonomiskt bistand skulle aventyra euroomradets ekonomiska och finansiella
hallbarhet (artikel 4.4 i fordraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM-férdraget)) (se faktablad 2.6.8).

2. Befogenheter som delegerats av parlamentet och radet

| enlighet med artikel 291 i EUF-férdraget utévar kommissionen de befogenheter som
den har tilldelats for att genomféra de lagstiftningsakter som parlamentet och radet
har antagit.
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Genom Lissabonférdraget infordes nya "allmadnna regler och principer
for  medlemsstaternas  kontroll av  kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter” (artikel 291.3 i EUF-fordraget och férordning (EU)
nr 182/2011). De ersatter de tidigare kommittésystemen med tva nya instrument,
namligen det radgivande férfarandet och granskningsférfarandet. Parlamentets och
radets ratt till granskning har formellt lagts till, och det finns bestammelser om ett
overklagandeforfarande vid tvister.

3. Delegerade akter

Genom Lissabonfordraget infordes ocksa en ny kategori rattsliga bestammelser
som ar ett mellanting mellan lagstiftningsakter och genomférandeakter. Dessa
delegerade icke-lagstiftningsakter (artikel 290 i EUF-fordraget) ar "akter med allman
rackvidd som inte ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke
vasentliga delar av lagstiftningsakten” (aven kallad "grundléaggande akt"). | princip har
parlamentet samma granskningsratt som radet.

D. Regleringsbefogenheter och radgivande befogenheter

Fordragen ger endast i sallsynta fall kommissionen  fullstéandiga
regleringsbefogenheter. Ett sadant exempel ar artikel 106 i EUF-fordraget enligt
vilken kommissionen ska se till att unionens bestammelser tillampas pa offentliga
foretag och féretag som anfoértrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Enligt artikeln ska kommissionen, nar det ar nédvandigt, utfarda lampliga
direktiv och beslut vad avser medlemsstaterna.

Fordragen ger kommissionen befogenhet att utfarda rekommendationer eller lamna
rapporter och avge yttranden i manga fall. De foreskriver dven att kommissionen ska
radfragas innan vissa beslut fattas, till exempel beslut om EU-medlemskap for nya
medlemsstater (artikel 49 i EU-fordraget). Kommissionen radfragas ocksa sarskilt om
andringar i andra institutioners eller organs stadgor, exempelvis Europaparlamentets
ledamotsstadga, Europeiska ombudsmannens stadga och stadgan for Europeiska
unionens domstol.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Kommissionen ar parlamentets framsta diskussionspartner for lagstiftnings- och
budgetfragor. Parlamentets kontroll av kommissionens arbetsprogram och dess
genomfoérande blir allt viktigare for att garantera 6kad demokratisk legitimitet for
EU:s politik. Det arliga budgetforslaget ar ett forslag som innehaller det budgetférslag
som ska foreldaggas parlamentet och radet senast den 1 september aret fore
det budgetar som budgeten ska genomféras (ar n-1). Kommissionen ska &aven
overlamna detta forslag till de nationella parlamenten fér kdnnedom. Dessutom
ska kommissionen utarbeta sina egna budgetberdkningar som den ocksa ska skicka
separat till parlamentet och radet for godkannande. | enlighet med artikel 319 i EUF-
fordraget har parlamentet befogenhet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet.

Beslutet om unionens egna medel fattas i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande (artikel 289.2 i EUF-férdraget), pa forslag av kommissionen
(artikel 311 andra stycket i EUF-férdraget) och efter samrad med parlamentet.
Det grundldaggande beslutet om unionens egna medel antas sadledes genom detta
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samradsforfarande. Daremot antas motsvarande genomférandeatgarder (i enlighet
med artikel 291.2 i EUF-férdraget) av radet efter parlamentets godkannande, pa
forslag av kommissionen (artikel 311.3 i EUF-fordraget).

Kommissionen bor uppratthalla en kontinuerlig dialog med Europaparlamentet
under hela sin mandatperiod, med bdrjan i utfragningarna av _de nominerade
kommissionsledaméterna, foljt av de sarskilda dtaganden som gjorts under dessa
utfragningar, uppfdljningen efter halva tiden av dessa ataganden och en systematisk
strukturerad dialog med specifika parlamentsutskott.

Enligt Maastrichtférdraget, som forstarktes genom Lissabonfordraget, har
Europaparlamentet initiativratt pa lagstiftningsomradet och far darigenom uppmana
kommissionen att lagga fram forslag. Europaparlamentet far ocksd infora
rapporteringskrav i lagstiftningen och dlagga Europeiska kommissionen att lagga fram
genomféranderapporter.

Kommissionen underlater ibland att efterkommma Europaparlamentets begaranden
om forslag (som i fallet med Europaparlamentets rekommendation av den 15 juni
2023 till radet och kommissionen efter undersdkningen av pastadda dvertradelser
och missférhallanden vid tillampningen av unionsratten i frdga om anvandningen
av_Pegasus och liknande spionprogram) eller dréjer med att lagga fram
viktiga genomféranderapporter (t.ex. den forsta rapporten om hur direktivet om
uppgiftsskydd vid brottsbekampning tillampas och fungerarfil).

Efter det att Schrems Il-malet ledde till ogiltigférklaring av kommissionens
genomfoérandebeslut (EU) 2016/1250 om huruvida ett adekvat skydd sakerstalls
genom avtalet mellan EU och Forenta staterna om utbyte av uppgifter, pa
grund av farhagor om att EU-medborgare inte var skyddade vid transatlantiska
utbyten av uppgifter, kritiserade parlamentet det faktum att kommissionen hade
satt forbindelserna med Foérenta staterna fore EU-medborgarnas intressen, och
att kommissionen darmed lédmnat 6ver uppgiften att forsvara EU-lagstiftningen
till enskilda medborgarel2l. Trots denna kritik, och ytterligare en resolution fran
parlamentet dar det konstateras att ramen for dataskydd mellan EU och Foérenta
staterna inte skapar vasentlig likvardighet nar det galler skyddsnivan, antog
kommissionen den 10 juli 2023 sitt tredje beslut om en adekvat skyddsniva for
personuppgifter inom ramen for dataskydd mellan EU och Férenta staterna.

Detta faktablad har utarbetats av Europaparlamentets utredningsavdelning foér
medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
04/2024

[1]Vogiatzoglou P. m.fl., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive, Utredningsavdelningen for
medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor, Europaparlamentet, december 2022.

[2]Europaparlamentets resolution av den 20 maj 2021 om Europeiska unionens domstols dom av den 16 juli 2020 — Data
Protection Commissioner mot Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems (Schrems II), mal C-311/18.
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