FAKTABLAD

SOCIALFORSAKRINGSSKYDD |
ANDRA EU-MEDLEMSSTATER

Samordningen av de sociala trygghetssystem underlattar den fria rorligheten
for personer inom EU. Efter en genomgripande reform av lagstiftningen pa

detta omrade ar 2010 infogade kommissionen ett antal nya forslag i paketet om
arbetstagarnas roérlighet under 2016 i syfte att ytterligare reformera systemet och
anpassa det till dagens ekonomiska och sociala férhallanden i EU.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 48 och 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

MAL

Grundprincipen i Romfordraget ar att undanroéja hindren for den fria rorligheten for
personer mellan medlemsstaterna (se faktablad 2.1.5). Samordningen av de sociala
trygghetssystemen syftar till att sadkerstélla att EU-medborgare som arbetar och

bor i en annan medlemsstat an hemlandet inte gar miste om vissa eller samtliga
socialforsakringsformaner.

RESULTAT

Radet antog 1958 tva forordningar om social trygghet for migrerande arbetstagare,
som senare ersattes av férordning (EEG) nr 1408/71. Aven medborgare i Island,
Liechtenstein och Norge omfattas genom avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet). Schweiziska medborgare omfattas genom avtalet
mellan EU och Schweiz. Efter brexit ar rattigheterna fér de personer som omfattas
av uttradesavtalet mellan EU och Foérenade kungariket fortsatt skyddade. For
personer som inte omfattas av uttradesavtalet regleras samordningen av de sociala
trygghetssystemen av det relevanta protokollet till handels- och samarbetsavtalet.

Forordning (EG) nr 883/2004 (samordningsférordningen) antogs 2004 och férordning
(EEG) nr 1408/71 upphavdes, dven om den sistnamnda fortsatter att paverka vissa
gemenskapsrattsakter och avtal i vilka EU ar part. En storre reform av systemet
genomfordes 2010 i och med antagandet av paketet for en moderniserad samordning
— férordning (EG) nr 988/2009 och genomférande av férordning (EG) nr 987/2009.

A. De fyra huvudprinciperna.

Varje medlemsstat har ratt att utforma sitt eget socialférsakringssystem.
Generellt ska socialférsakringsskyddet garanteras av anstéllningslandet, eller, om
sysselsattning saknas, av bosattningslandet. Om tva eller flera lander berérs avgoér
samordningsférordningen vilket land som ger en EU-medborgare férsakringsskydd.
Forordningen bygger pa fyra huvudprinciper:
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1. Likabehandling (artiklarna 4 och 5)

Arbetstagare och egenféretagare fran andra medlemsstater har samma rattigheter
och skyldigheter som vardlandets egna medborgare. Ratten till likabehandling galler
obetingat for alla arbetstagare och egenféretagare fran andra medlemsstater som har
uppehallit sig i vardlandet under en viss tid.

2. Sammanlaggning (artikel 6)

Denna princip sakerstaller att hansyn tas till tidigare forsakrings-, anstallnings- eller
bosattningsperioder i andra lander vid berdkningen av formaner. Om, till exempel,
den nationella lagstiftningen kraver att en arbetstagare ska ha varit forsakrad
eller anstalld en viss tid innan han eller hon har ratt till vissa formaner, innebar
sammanlaggningsprincipen att den behdriga medlemsstaten maste ta hansyn till
forsakrings- och anstallningsperioder i andra medlemsstater.

3.  Principen om enda tillampliga lag (artiklarna 10 och 11.1)

Denna princip hindrar en person fran att fa otillbérliga férmaner pa grund av ratten till
fri rorlighet. Varje formanstagare omfattas av lagstiftningen i enbart ett land och gor
inbetalningar uteslutande i detta land.

4. Mojligheten att medféra formaner utomlands (artikel 7)

Denna princip innebar att sociala trygghetsférmaner kan betalas ut var som helst i EU
och att medlemsstaterna inte far begransa utbetalningar till personer som ar bosatta
i landet. Detta galler dock inte for alla sociala trygghetsférmaner, eftersom sarskilda
regler galler till exempel for arbetsloshetsformaner.

B. Personer som omfattas av beslutet

Ursprungligen omfattade férordning (EEG) nr 1408/71 endast arbetstagare, men
1982 utvidgades dess rackvidd till att aven omfatta egenforetagare. Den omfattade
aven arbetstagarnas och egenféretagarnas familjer samt anhdriga saval som statslosa
personer och flyktingar. Rackvidden utvidgades successivt under 1998 sa att samma
villkor skulle gélla fér offentliganstallda som foér befolkningen i évrigt betraffande
allmanna lagstadgade pensionsrattigheter, och 1999 s3a att alla forsakrade personer,
sarskilt studenter och personer utan avlonat arbete skulle omfattas och under 2003
sa att medborgare fran lander utanfor EU som ar lagligen bosatta i EU skulle
omfattas. Den allra senaste rattsakten, férordning (EU) nr 1231/2010, utvidgade
bestammelserna till att omfatta medborgare fran lander utanfér EU som ar lagligen
bosatta i EU och befinner sig i en gransoéverskridande situation samt deras
familjemedlemmar och efterlevande som befinner sig i EU.

Gransarbetare, som arbetar som anstallda eller egenféretagare i en medlemsstat
men bor i en annan medlemsstat till vilkken de atervdander dagligen eller
atminstone en gang i veckan, omfattas ocksa. Utstationerade arbetstagare utgor
daremot ett sarskilt fall, eftersom de skickas pa ett tillfalligt uppdrag och
fortsatter att omfattas av socialforsakringssystemet i sin hemmedlemsstat i hogst
24 manader (se faktablad 2.1.13). Enbart hélso- och sjukvardsféormaner kan utnyttjas
i bosattningsmedlemsstaten.
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C. Férmaner

| artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004 anges de socialforsakringsférmaner som
omfattas, vilka ar féljande:

— Formaner vid sjukdom.

— Formaner vid moderskap och likvardiga formaner vid faderskap.
— Formaner vid invaliditet.

— Formaner vid dlderdom.

— Formaner till efterlevande.

— Formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom.

— Dodsfallsersattningar.

— Formaner vid arbetsloshet.

— Formaner vid fortidspensionering.

— Familjeférmaner.

— Vissa sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner (artikel 70).
D. Ett moderniserat system

Sedan 1971 har lagstiftningen om samordning av de sociala trygghetssystemen
andrats flera ganger for att ta hansyn till utvecklingen pa unionsniva, forandringar i
den nationella lagstiftningen och i Europeiska unionens domstols rattspraxis.

1. Det europeiska sjukforsakringskortet

Kortet gor det lattare att fa medicinsk hjalp vid ovantade vardbehov om man av privata
eller yrkesmassiga skal besoker ett annat EES-land. Man garanteras vard pa samma
villkor och till samma kostnad som landets egna forsédkringstagare. Kostnaderna
ersatts av socialférsakringssystemet i hemlandet.

2. Kompletterande pensionsrattigheter

Vid sidan av de lagstadgade pensionssystemen spelar tilldggspensioner ofta en
viktig roll for att trygga aldre personers levnadsstandard. | direktiv 2014/50/EU
behandlas ett antal hinder som rorliga arbetstagare stalls infér nar de vill utnyttja sina
kompletterande pensionsrattigheter da de flyttar till en annan medlemsstat.

3. Europeiska arbetsmyndighetens roll

Nar Europeiska arbetsmyndigheten inrattades i juli 2019 tog den over de
operativa aspekterna av samordningen av de sociala trygghetssystemen. Europeiska
arbetsmyndigheten tillhandahaller ocksa medling, genom en sarskild medlingsnamnd
vid tvister.

4. Digitalisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen

En 6vergang fran pappersbaserat till elektroniskt informationsutbyte inleddes med
det moderniserade samordningspaketet och ledde till inrdttandet av systemet
for elektroniskt utbyte av socialférsakringsuppgifter (EESSI). Systemet kopplar nu
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samman socialforsakringsinstitutionerna i 32 lander — de 27 EU-landerna samt Island,
Liechtenstein, Norge, Schweiz och Storbritannien.

| september 2023 lade kommissionen fram ett meddelande om digitaliserad
samordning av de sociala trygghetssystemen. | meddelandet beskrivs olika
projekt pa digitaliseringsomradet, daribland pilotprojektet med det europeiska
socialforsdkringskortet (Espass). Esspass-projektet ar inriktat pa att digitalisera
processen for att begéara och ta emot intyg om socialforsakringsstatus, och kontrollera
dem i realtid. Detta kommer att gora det mojligt for socialférsakringsinstitutioner,
yrkesinspektioner, vardgivare och andra relevanta enheter runtom i Europa att
omedelbart kontrollera intygen.

5. Pagdende reformer

Kommissionen foéreslog en o&versyn av férordning (EG) nr 883/2004 och
tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 987/2009 som en del av sitt paket
om arbetstagarnas rorlighet i december 2016.

Syftet med Oversynen ar att sakerstdlla rattvisa genom att narmare
koppla utbetalningen av formaner till den medlemsstat som mottar
socialforsdkringsavgifterna. Den ger ocksa de nationella myndigheterna battre
verktyg for att kontrollera de utstationerade arbetstagarnas socialforsdkringsstatus
for att komma till ratta med otilloorliga metoder och missbruk. De viktigaste
forandringarna galler arbetsléshetsférmaner, férmaner vid langvarigt vardbehov,
familjeférmaner och reglerna for personer som star utanfoér arbetsmarknaden (se
faktablad 2.1.5). Interinstitutionella férhandlingar om férslaget har hittills inte lett till
nagon overenskommelse.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet har alltid visat stort intresse fér de problem som migrerande
arbetstagare, gransarbetare, egenféretagare och medborgare fran lander utanfor
EU har ndr de arbetar i andra medlemsstater an i det land som tog emot dem.
Parlamentet har vid upprepade tillfallen beklagat de kvarstdende hindren for en helt
fri rorlighet och uppmanat radet att anta forslag i syfte att lata fortidspensioner
omfattas av samordningen av de sociala trygghetssystemen, att utoka ratten for
arbetslosa personer att fa arbetsloshetsformaner i en annan medlemsstat och att
utvidga rattsaktens rackvidd till alla forsédkrade personer. De flesta av dessa krav
uppfylldes i samband med antagandet av férordning (EG) nr 883/2004 eller ingar i
kommissionens senaste férslag om att se éver denna forordning.

| flera av sina resolutioner (av den 14 januari 2014 om social trygghet for alla, av
den 14 september 2016 om social dumpning och av den 4 juli 2017 om arbetsvillkor
och osédkra anstallningar), har parlamentet pekat pa sarskilda svarigheter inom detta
omrade, t.ex. nar det galler egenforetagare, arbetstagare med tillfalliga kontrakt
eller deltidskontrakt, arbetstagare i den digitala ekonomin och sasongsarbetare.
Parlamentet har ocksa uppmanat kommissionen att se Over lagstiftningen och
overvaka genomforandet och samordningen av de sociala trygghetssystemen for att
garantera att medborgarnas rattigheter respekteras och att arbetskraftens rorlighet
inom EU kan fungera effektivt.
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Till foljd av covid-19-pandemins utbrott och dess allvarliga effekter pa
gransoverskridande arbetare, gransarbetare, utstationerade arbetstagare och
sasongsarbetare, antog parlamentet den 19 juni 2020 en resolution om europeiskt
skydd av gréansdverskridande arbetare och sdsongsarbetare i samband med covid-19
krisen. | resolutionen uppmarksammas de svarigheter som dessa arbetstagare moéter:
att inte ha tillgadng till adekvat socialt skydd och social trygghet pa grund av
samordningssvarigheter mellan medlemsstaternas socialférsakringsinstitutioner, att
inte alltid ha ratt till tillfalliga stodatgarder som system for korttidsarbete, anpassade
arbetsloshetsformaner och atgarder for att underlatta arbete hemifran och att leva i
rattslig osdkerhet kring vilka socialférsakrings- och skattesystem som galler.

Den 20 maj 2021 antog parlamentet en resolution om konsekvenserna av EU:s
bestammelser om fri rérlighet for arbetstagare och tjanster: arbetskraftens rérlighet
inom EU som ett redskap fér att matcha behov och kompetens pa arbetsmarknaden.
| resolutionen framhaller man att bristande tillgang till sociala trygghetssystem
ofta beror pd att atypiska anstéallningsformer missbrukats. Man betonar ocksa
behovet av fullt digitaliserade forfaranden vad galler arbetskraftens rérlighet och
utstationeringen av arbetstagare for att battre kunna tillhandahalla och utbyta
information mellan nationella myndigheter och mojliggora effektiv efterlevnad,
overforbarhet och sparbarhet av arbetstagarnas rattigheter.

| sin resolution av den 25 november 2021 om inférandet av ett europeiskt
socialforsakringskort, betonade parlamentet aterigen behovet av ett EU-omfattande
digitalt instrument for mobila arbetstagare som skulle goéra det lattare for
arbetstagare att halla reda pa och gora ansprak pa sina sociala avgifter och férmaner,
och samtidigt forbattra efterlevnaden av EU:s regler for arbetstagarnas rorlighet och
samordningen av de sociala trygghetssystemen pa arbetsmarknaden.

Mer information om detta @mne finns pa webbplatsen for utskottet for sysselsattning
och sociala fragor.

Aoife Kennedy
03/2024
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