FAKTABLAD

DIALOGEN MELLAN ARBETSMARKNADENS PARTER

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter (den sociala dialogen) ar en hoérnsten i
den europeiska sociala modellen. Den gor att arbetsmarknadens parter (féretradare

for arbetsgivare respektive arbetstagare) aktivt kan bidra till utformningen av en
europeisk social- och sysselsattningspolitik, bland annat genom avtal.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 151-156 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).
MAL

Enligt artikel 151 i EUF-fordraget ar framjandet av dialogen mellan arbetsmarknadens
parter ett gemensamt mal for EU och medlemsstaterna. Syftet med den sociala

dialogen ar att forbattra styresformerna i EU genom att involvera arbetsmarknadens
parter i beslutsfattandet och genomférandet.

RESULTAT

A. Utvecklingen av den sociala (tvaparts)dialogen pa EU-niva

Enligt Romfordraget fran 1957 ar en av kommissionens uppgifter att framja ett
nara samarbete mellan medlemsstaterna i fragor om foreningsratten och ratten till
kollektivavtalsforhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det drdjde dock
flera artionden innan denna bestammelse boérjade tillampas.

Val Duchesse-dialogen, som inleddes 1985 av kommissionens davarande
ordférande Jacques Delors, syftade till att involvera arbetsmarknadens
parter i inremarknadsprocessen. Parterna foretrdaddes av Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS), Europeiska industri- och arbetsgivarférbundet (UNICE) och
Europeiskt centrum for offentliga foretag (CEEP). Denna process utmynnade i flera
gemensamma uttalanden om sysselsattning, utbildning och andra sociala fragor.

Genom Europeiska enhetsakten (artikel 118b) skapades 1986 en rattslig grund for
att utveckla en dialog mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva, och denna
europeiska sociala dialog bérjade ta form, forst genominrattandet av en styrkommitté,
som 1992 blev till kommittén for den sociala dialogen — det huvudsakliga forumet foér
den sociala tvapartsdialogen pa europeisk niva. Kommittén for den sociala dialogen
sammantrader tre till fyra ganger om aret.

Ar 1991 antog UNICE (nu BusinessEurope), EFS och CEEP (nu SGI Europe) en
gemensam Overenskommelse dar man kravde att det skulle bli obligatoriskt att
samrada med arbetsmarknadens parter om lagstiftning pa det socialpolitiska omradet
och att arbetsmarknadens parter skulle ha mdojlighet att forhandla fram ramavtal pa
europeisk niva. Dessa krav tillgodosags i det avtal om socialpolitik som bifogades
Maastrichtavtalets protokoll om socialpolitik, dar arbetsmarknadens parter fick en
konstitutionellt erkdnd roll i den europeiska lagstiftningsprocessen. Pa det nationella
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planet blev det majligt for arbetsmarknadens parter att genomfoéra direktiv genom
kollektivavtal.

Avtalet om socialpolitik inforlivades i Amsterdamférdraget (1997), och darmed
inrdttades slutligen en enhetlig ram for den sociala dialogen i EU. Nagra av de
branschoévergripande resultaten av denna process var ramavtalen om foraldraledighet
(1995), deltidsarbete (1997) respektive visstidsarbete (1999), vilka alla genomférdes
genom radsdirektiv.

| Lissabonférdraget (2009) betonade man ytterligare arbetsmarknadsparternas roll
(artikel 152 i EUF-férdraget) och behovet att underlatta dialogen med respekt for
parternas sjalvstandighet och mangfald.

Den ekonomiska och finansiella krisen 2008 satte 6kad press pa den sociala dialogen
eftersom den férsvagades av decentralisering, minskad kollektivavtalstackning
och statligt ingripande i l6nepolitiken. Juncker-kommissionen vidtog atgarder for
att motverka denna tillbakagdang genom att avisera en "nystart for den sociala
dialogen” vid en hognivakonferens i mars 2015. | juni 2016 undertecknade sedan
arbetsmarknadens parter, kommissionen och ordférandeskapet for Europeiska
unionens rad ett fyrpartsavtal. Detta avtal bekraftar den grundlaggande roll som den
europeiska sociala dialogen spelar i EU:s politiska beslutsprocess, bland annat i den
europeiska planeringsterminen.

Den europeiska pelaren foér sociala rattigheter fran 2017 faststaller dven att
arbetsmarknadsparternas oberoende och ratt till stridsatgarder ska respekteras
och erkdnner deras ratt att medverka i utformningen och genomférandet av
sysselsattnings- och socialpolitiken, bland annat genom kollektivavtal. Von der Leyen-
kommissionen har upprepade ganger bekraftat sitt engagemang foér den sociala
dialogen i meddelanden, till exempel meddelandet om den europeiska gréna given
och meddelandet om ett starkt socialt Europa for rattvisa omstéllningar, i den
arliga strategin for hallbar tillvaxt och i landsspecifika rekommendationer samt i
malen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. | februari 2021 offentliggjorde
kommissionen en rapport (den s.k. Nahles-rapporten) om starkande av den sociala
dialogen, vilken bidrog till den handlingsplan for genomférande av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som lades fram i mars 2021. | maj 2021 betonades den
sociala dialogens centrala roll, bade i det sociala atagandet fran Porto (undertecknat
av kommissionen, Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter i EU) och i
Europeiska radets Portoférklaring.

| linje med handlingsplanen for genomférande av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter lade kommissionen fram riktlinjer for egenféretagare utan anstallda for att
se till att konkurrenslagstiftningen inte hindrar att arbetsvillkoren férbattras genom
kollektivavtal. Dessutom lade kommissionen fram ett forslag till rekommendation
fran rddet om hur medlemsstaterna ytterligare kan starka den sociala dialogen och
kollektivforhandlingarna pa nationell niva och offentliggjorde ett meddelande om att
starka och framja den sociala dialogen pa EU-niva.

Direktivet om tillrdckliga minimiléner i EU starker anvandningen av
kollektivforhandlingar vid l6nesattning genom att det kraver att medlemsstater som
har en kollektivavtalstackning under 80 procent ska anta handlingsplaner som framjar
kollektivforhandlingar.
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B. Resultat av den sociala dialogen pa EU-niva

Enligt artikel 154 i EUF-fordraget maste kommissionen samrada med
arbetsmarknadens parter innan den vidtar nagra socialpolitiska atgarder.
Arbetsmarknadens parter kan da valja att sjalva forhandla fram ett avtal i stéllet. De
har nio manader pa sig att férhandla, varefter de kan

1. inga ett avtal och gemensamt uppmana kommissionen att foresla ett radsbeslut
om genomforande,

2. ingd ett avtal och sjdlva genomféra det, i enlighet med sina egna och
medlemsstaternas specifika forfaranden och rutiner (“frivilliga”, sedermera
"sjalvstandiga” avtal), eller

3. besluta att de inte kan nd en 6verenskommelse; i sa fall aterupptar kommissionen
arbetet med det aktuella forslaget.

Artikel 153 i EUF-fordraget ger daven medlemsstaterna mojlighet att anfortro
arbetsmarknadens parter ansvaret for att genomféra ett radsbeslut om ett
kollektivavtal som undertecknats pa EU-niva.

Den branschvisa sociala dialogen utvecklades starkt efter ett kommissionsbeslut
fran 1998. Flera kommittéer inrattades inom de viktigaste branscherna, vilket gav
vardefulla resultat. Tre europeiska avtal — om arbetstidens organisation fér sjoman
(1998), arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget (2000) respektive
vissa aspekter av villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i gransdverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvagssektorn (2005) — ingicks och genomfdérdes
genom radsbeslut. Overenskommelsen om god hantering och siker anvindning av
kristallin kvarts och produkter som innehaller detsamma, for att skydda arbetstagares
halsa, som undertecknades i april 2006, var det forsta branschoéverskridande
avtalet. Andra branschavtal foljde och genomférdes genom radsbeslut: ett avtal
om arbetstidens foérldaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre vattenvagar,
ett avtal om foérebyggande av stick- och skarskador inom halso- och sjukvarden,
ett avtal for havsfiskesektorn och ett avtal mellan arbetsmarknadens parter inom
sjofartssektorn.

Det fanns dock andra avtal dar kommissionen beslutade att inte foreslda nagot
radsbeslut.

Efter en tidigare misslyckad begaran om ett raddsbeslut om genomférande av ett avtal
om halsa och sakerhet for frisérbranschen, som nagra medlemsstater motsatte sig,
undertecknade branschenijuni 2016 ett nytt europeiskt ramavtal om samma damne och
begéarde att det skulle genomfdéras genom ett radsbeslut. Kommissionen beslutade att
utfora en proportionerlig konsekvensbedémning innan man lade fram ett forslag till
radsbeslut. | ett 6ppet brev till ordférande Juncker invdnde arbetsmarknadens parter
mot att konsekvensbeddmningen anvandes som ett motiv for att inte hanvisa avtalet
till radet. | boérjan av 2018 informerade kommissionen arbetsmarknadens parter om
att den inte skulle foresla ett radsbeslut och foreslog i stéllet att det sjalvstandiga
genomférandet av avtalet skulle fa stéd genom en handlingsplan. | december 2019
enades arbetsmarknadens parter inom frisérbranschen och kommissionen om en
uppsattning atgarder till stoéd for genomférandet av avtalet.
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| mars 2018 meddelade kommissionen de centrala statliga arbetsmarknadsparterna
att den inte skulle ldgga fram deras avtal fran 2015 om ratt till information och samrad
for radet for genomforande i form av ett direktiv (se faktablad 2.3.6). Efter rattsliga
atgarder fran Europeiska federationen for offentliganstélldas forbund (Epsu) fastslog
Europeiska unionens domstol den 24 oktober 2019 att kommissionens initiativratt ger
kommissionen ratt att besluta huruvida avtal mellan arbetsmarknadens parter ska vara
rattsligt bindande eller inte i alla EU:s medlemsstater. Epsu 6verklagade beslutet utan
framgang.

| enlighet med alternativ nummer tva ovan var avtalet om distansarbete (2002)
det forsta avtalet som genomférdes som ett "sjalvstandigt avtal”. Det foljdes av
andra sjalvstandiga avtal om arbetsrelaterad stress, om europeiska férarbevis for
lokforare eller forare i internationell trafik (bada 2004), om trakasserier och vald pa
arbetet (2007), om inkluderande arbetsmarknader (2010), om aktivt aldrande och en
generationsoverskridande strategi (2017) samt om digitalisering (2020).

| andra fall misslyckades arbetsmarknadens parter med att na en 6verenskommelse.
Forhandlingarna om ett ramavtal om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
strandade i maj 2001. | mars 2002 foreslog kommissionen ett direktiv baserat pa
det samforstdnd som hade vuxit fram mellan arbetsmarknadens parter. Direktivet
antogs 2008. Pa samma satt foreslog kommissionen 2004, efter att arbetsmarknadens
parter hade forklarat att de inte ville inleda férhandlingar, en &andring av
arbetstidsdirektivet. Efter att parlamentet, kommissionen och radet misslyckades
med att na en dverenskommelse 2009 slutade dven en annan férhandlingsprocess
mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva i ett misslyckande i december 2012
pa grund av meningsskiljaktigheter om hanteringen av jourtid. Ar 2013 aterupptog
kommissionen processen med dversyn och konsekvensbeddmning, med ett offentligt
samrad 2015 och en genomfdéranderapport 2017 samt ett tolkningsmeddelande.
Vissa aspekter som ror arbetstid har sedan dess inférts i andra rattsakter, till
exempel direktivet om balans mellan arbete och privatliv, direktivet om tydliga och
forutsagbara arbetsvillkor och den andrade férordningen om koértider.

C. Den sociala trepartsdialogen

Nar den europeiska integrationen inleddes ansags det viktigt att involvera ekonomiska
och sociala aktorer i utformningen av den europeiska lagstiftningen. Den radgivande
kommittén for Europeiska kol- och stadlgemenskapen och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén vittnar om detta. Sedan 2003 har det sociala trepartstoppmotet
for tillvaxt och sysselsattning samlat foretradare pa hog niva for det innevarande
ordférandeskapet i radet, de tvda kommande ordférandeskapen, kommissionen och
arbetsmarknadens parter i syfte att underlatta pagaende samrad. Detta forum
sammantrader minst tva ganger om aret, infor Europeiska radets var- och héstmaoten.

Vid toppmotet mellan arbetsmarknadens parter i Val Duchesse i januari 2024
undertecknade kommissionen, det belgiska ordférandeskapet och de europeiska
arbetsmarknadsparterna en ny trepartsférklaring om en dynamisk europeisk social
dialog och férnyade deltagarnas engagemang for att stérka den sociala dialogen pa
EU-niva. Férutom att rikta fokus pa kompetens- och arbetskraftsbrist och bekrafta
arbetsmarknadsparternas roll foreskriver forklaringen att ett sandebud for den
europeiska sociala dialogen ska inrattas som kontaktpunkt for arbetsmarknadens
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parter och att arbetet ska inledas med en pakt for social dialog som ska ingas i borjan
av 2025.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet anser att den sociala dialogen ar ett viktigt inslag i medlemsstaternas
traditioner. Parlamentets utskott for sysselsadttning och sociala fragor har
ofta uppmanat arbetsmarknadens parter pa EU-niva att [@mna synpunkter.
Genom Lissabonfordraget infordes ratten for parlamentet att fa information om
genomfoérandet av kollektivavtal som ingas pa unionsniva (artikel 155 i EUF-fordraget)
och om kommissionens initiativ for att framja samarbetet mellan medlemsstaterna
(artikel 156 i EUF-foérdraget), bland annat i fragor som ror foreningsratten och ratten
till kollektivavtalsféorhandlingar.

| en resolution fran mars 2014 samt i en resolution fran februari 2017 efterlyste
parlamentet en foérstarkning av arbetsmarknadsparternas roll i den nya processen
for ekonomisk styrning. P4 samma satt uppmanade parlamentet i en resolution
fran 2018 kommissionen och medlemsstaterna att oka sitt konkreta stod foér en
verklig social dialog som ar mer an bara ett samrad. | sina resolutioner fran april
2019 om det nya direktivet om tydliga och férutsdagbara arbetsvillkor respektive om
Europeiska arbetsmyndigheten upprepade parlamentet att man alltid bér respektera
arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet och deras stallning som féretradare for
arbetstagarna och arbetsgivarna samt mangfalden i de nationella systemen for
relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Parlamentet paminde aven i en
resolution fran december 2021 om den grundldaggande roll som arbetsmarknadens
parter och den sociala dialogen spelar. | resolutionen uppmanar parlamentet
kommissionen och medlemsstaterna att tillsammans med arbetsmarknadens parter
forbinda sig att uppna en tackningsgrad for kollektivavtalen pa 90 procent senast
2030.

Alltsedan covid-19-utbrottet har parlamentet betonat att det behdvs en ordentlig
social dialog pa alla nivaer for att EU framgangsrikt ska kunna genomféra
sin aterhamtningsplan. Exempel pa detta ar en resolution fran oktober 2020
och en resolution frdn mars 2021. | dessa resolutioner framhavs att dialogen
mellan arbetsmarknadens parter och kollektivférhandlingar ar viktiga instrument
for arbetsgivare och fackforbund for att faststalla rattvisa l6ner och arbetsvillkor
samt att kraftfulla kollektivavtalssystem okar medlemsstaternas motstandskraft
i ekonomiska kristider. Parlamentet upprepade ocksa tidigare krav pa stod
till kapacitetsuppbyggnad och okat deltagande fran arbetsmarknadsparternas
sida i den europeiska planeringsterminen, och begirde att de landsspecifika
rekommendationerna skulle utvidgas, sa att de i framtiden innehaller resultatet
av arbetsmarknadsparternas delaktighet i |6nesattningsmekanismer. Parlamentet
papekade att rattvisa villkor bor overvagas for foretag som vill fa tillgang till
offentliga medel, vilket innebar att de maste respektera kollektivavtalsférhandlingar
och arbetstagarinflytande eller medbestammande i foretagens beslutsprocesser.

| en resolution fran februari 2023 om europeiska foretagsrad betonade parlamentet
behovet av att stirka de europeiska foretagsraden och deras férmaga att utéva sina
informations- och samradsrattigheter och att 6ka antalet europeiska foretagsrad.
Parlamentet upprepade dessutom sin uppmaning till kommissionen att lagga fram
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ett forslag till 6versyn av direktivet om europeiska féretagsrad for att fortydliga dess
mal, definitioner och férfaranden och starka arbetstagarrepresentanternas ratt till
information och samrad, sarskilt under omstruktureringsprocesser. Ett sddant férslag
lades fram i januari 2024 och diskuteras for narvarande av medlagstiftarna.

| en resolution fran juni 2023 uppmanade parlamentet medlemsstaterna att se dver
och upphava nationell lagstiftning som férhindrar kollektivférhandlingar. Parlamentet
uppmanade kommissionen att verkstalla den sociala klausulen i EU:s befintliga
direktiv om offentlig upphandling. Parlamentet uppmanade dven kommissionen och
medlemsstaterna att samrada med arbetsmarknadens parter om ekologiska fragor
och om den rattvisa omstéallningen som ett standardinslag i hela den politiska
beslutsprocessen.

Mer information om detta @mne finns pa webbplatsen for utskottet fér sysselsattning
och sociala fragor.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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