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SKYDD OCH FORVALTNING AV VATTENRESURSER

Vatten &r en grundfoérutsattning for manniskors, djurs och vaxters liv
samt for ekonomin. Vattenskyddet och vattenférvaltningen stracker sig over
nationsgranserna. EU:s vattenpolitik spelar en avgérande roll for att skydda miljon.

Det har utformats lagar for att bevara vattenkallor samt sétvattenekosystem och
marina ekosystem och for att garantera rent dricksvatten och badvatten. EU:s
ramdirektiv om vatten upprattar en rattslig ram for skydd och aterstéllande av rent
vatten och sakerstaller en langsiktigt hallbar vattenanvandning.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 191 till 193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

ALLMAN BAKGRUND

Vatten arinte ar bara en handelsvara utan dven en kollektiv nyttighet och en begransad
resurs som maste skyddas och anvandas pa ett hallbart satt, bade nar det galler
kvalitet och kvantitet. Vatten utsatts dock for pafrestningar fran olika sektorer, sdsom
jordbruk, industri, turism, transport och energi.

1980 inrattades det forsta dricksvattendirektivet (80/778/EEG) for att rationalisera
de nationella vattenrelaterade kraven i de enskilda medlemsstaterna och bekdampa
ojamlika villkor fér ekonomisk konkurrens.

Vattenkonventionen, som EU &r part i, antogs 1992 i Helsingfors. Den stéarker
nationella atgarder och internationellt samarbete fér ekologisk férvaltning och skydd
av gransoverskridande ytvatten och grundvatten.

Genom konventionen om icke-sjéfartsanvandning av internationella vattenvagar, fran
1997, faststalls grundldaggande standarder och regler fér samarbete mellan stater med
vattenvagar om anvandning, forvaltning och skydd av internationella vattenvagar.

Ar 2012 lanserade kommissionen en langsiktig strategi for att skydda Europas
vattenresurser. Dess syfte ar att sakerstélla att det finns vatten av tillrackligt god
kvalitet for alla legitima anvandningsomraden genom att forbattra genomférandet
av EU:s nuvarande vattenpolitik, integrera vattenpolitikens malsattningar i andra
politikomraden och tappa till luckor i den befintliga ramen.

MAL OCH RESULTAT

Det 6vergripande malet for EU:s vattenpolitik ar att sdkerstélla tillgang till god
vattenkvalitet i tillrdcklig mangd for alla européer, ekonomiska sektorer och miljon
och att sdkerstadlla god status for alla vattenférekomster i Europa. Pa grund av
klimatforandringarna kommer det dock att intraffa allt fler vattenrelaterade extrema
vaderhandelser i EU, t.ex. 6versvamningar och torka. Att anta strategier som bidrar
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till att begransa dessa problem och géra det maojligt att anpassa sig till dem &r saledes
av allra storsta betydelse.

Darfér har det inom ramen for EU:s politik faststallts tvd huvudsakliga rattsliga
ramar for skydd och férvaltning av sétvattensresurser och marina resurser, namligen
ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi.

A. Ramdirektivet for vatten och sarskilda vattendirektiv som stdder detta

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) upprattar en ram for skyddet av
inlandsytvatten, vatten i dvergangszon, kustvatten och grundvatten. Direktivet syftar
till att forebygga och minska foéroreningar, framja en hallbar vattenanvandning,
skydda och forbattra vattenmiljon och mildra konsekvenserna av 6versvamningar
och torka. Det overgripande malet ar att uppna en god miljostatus for alla
vatten. Medlemsstaterna uppmanas darfor att uppratta forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten, som bygger pa naturliga geografiska avrinningsomraden, samt
sarskilda atgardsprogram for att uppna malen.

Vid en utvardering 2019 av ramdirektivet for vatten drogs slutsatsen att direktivet i
stort ar andamalsenligt, men att det maste genomforas snabbare. Till foljd av detta
meddelade kommissionen i juni 2020 att ramdirektivet for vatten inte skulle andras
och att man i stallet skulle inrikta sig pa att genomféra och uppratthadlla dagens
direktiv.

Ramdirektivet for vatten stods av mer specifika direktiv, namligen féljande:

— Grundvattendirektivet (2006/118/EG) skyddar mot féroreningar och
forsamringar. Det tillhandahaller kriterier for bedémning av god kemisk
status, identifiering av okningar av Overvakade amnen och utgangspunkter
for att vanda trender. Det &r medlemsstaterna som faststéller alla
troskelvarden for fororenande amnen. Undantag ar nitrater (gédselmedel) och
bekampningsmedel, for vilka gransvardena faststalls i sarskild EU-lagstiftning.
2022 lade kommissionen fram en uppdaterad bevakningslista éver amnen for
unionsomfattande 6vervakning inom vattenpolitikens omrade. | september 2023
antog parlamentet sin stdndpunkt om detta forslag som en utgangspunkt infér
framtida férhandlingar med radet.

— | det reviderade dricksvattendirektivet ((EU) 2020/2184) faststdlls de
grundldaggande kvalitetsnormerna for dricksvatten. Enligt direktivet maste
medlemsstaterna regelbundet kontrollera vattenkvaliteten. Medlemsstaterna
kan aven lata ytterligare krav inga som specifikt galler deras territorium, men
bara om det leder till att striktare normer faststéalls. Enligt direktivet maste
ocksad konsumenterna informeras regelbundet. Dessutom maste kvaliteten pa
dricksvattnet rapporteras till kommissionen vart tredje ar. Det reviderade
direktivet uppdaterar befintliga sakerhetskrav och forbattrar tillgangen till
sakert dricksvatten i enlighet med de senaste rekommendationerna fran
Varldshalsoorganisationen. 2022 antogs den férsta bevakningslistan dver amnen
for 6vervakning.

— Badvattendirektivet (2006/7/EG) syftar till att forbattra skyddet av folkhalsan
och miljon genom att faststdlla bestammelser om kontroll och klassificering
av badvatten, och informera allmdnheten om det. Under badsdsongen maste
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medlemsstaterna ta prover av badvattnen och bedéma koncentrationen av minst
tva sarskilda bakterier en gang per manad vid varje badplats. De maste informera
allménheten genom badvattenprofiler som t.ex. innehaller information om typen
av foérorening och kallor som paverkar badvattnets kvalitet. Kommissionen och
Europeiska miljobyran (EEA) publicerar varje ar en sammanfattande rapport om
badvattnets kvalitet.

— | direktivet om miljokvalitetsnormer (2008/105/EG) faststalls gransvarden
for koncentrationer av 33 prioriterade damnen som pa EU-nivd utgdr en
betydande risk for, eller via, vattenmiljon, och atta andra féororenande amnen i
ytvatten. Under 6versynen 2013 uppfordes tolv nya @mnen pa den existerande
forteckningen. 2023 lades det till 23 kritiska @mnen till forteckningen 6ver
prioriterade amnen for ytvatten, inbegripet bekdmpningsmedel som glyfosat,
nagra ldkemedel (smartstillande medel, antiinflammatoriska |dkemedel och
antibiotika), bisfenol A och en grupp om 24 per- och polyfluoralkylerade @mnen.

— Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG) har
som syfte att skydda miljon fran skadlig inverkan till foéljd av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse och fran industrier. | direktivet faststalls
miniminormer och tidsplaner fér hopsamling, rening och utslépp av avloppsvatten
fran tatorter, kontroller av bortskaffande av kloakslam och en utfasning av
utslapp av kloakslam i havet. | januari 2024 nadde radet och parlamentet en
prelimindr dverenskommelse om andringar av direktivet fér att utvidga dess
tilldmpningsomrade till att omfatta mindre tatorter och tillampa principen att
férorenaren betalar pa tillverkare av ldkemedel och kosmetiska produkter. Man
ska rosta om 6versynen i kammaren.

— Syftet med nitratdirektivet (91/676/EEG) ar att skydda vatten mot nitrater fran
jordbruket eftersom de kan férorena dricksvattentakter, inbegripet grundvatten,
och leda till 6vergdédning av ytvatten. Enligt en kompletterande férordning ((EG)
nr 1137/2008) maste det faststéllas specifika nitratkansliga omraden, och det
stalls krav pa vattendvervakning och en sammanfattning av atgardsprogram.
2023 inledde kommissionen en utvardering av direktivet, och uppmanade
berérda parter och allmanheten att ldmna synpunkter.

— EU:s 6versvamningsdirektiv (2007/60/EG) syftar till att minska och hantera de
risker som éversvamningar utgor for manniskors halsa, miljon, infrastruktur och
egendom. Enligt direktivet maste medlemsstaterna vart sjatte ar genomfoéra
prelimindra beddémningar for att kartldgga riskutsatta avrinningsomraden och
kustomraden och darefter utarbeta kartor éver éversvamningsrisker och planer
for hantering av dversvamningsrisker med inriktning pa férebyggande, skydd
och beredskap. Beddmningsrapporten fér den andra cykeln (2015-2021)
offentliggjordes i december 2021.

B. EU:s kust- och havspolitik

Ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) utgdr miljopelaren i EU:s
integrerade havspolitik, som inrattades for att framja en hallbar utveckling av
havsekonomin och samtidigt battre skydda den marina miljon. Malet med direktivet
var att nd en god miljostatus i EU:s marina vatten senast 2020, att fortsatt
skydda och bevara dem och att forhindra att de férsédmras. | direktivet faststalls
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europeiska marina regioner (Ostersjon, norddstra Atlanten, Medelhavet och Svarta
havet) samt delregioner inom ramen for de geografiska grénserna enligt regionala
havskonventioner. For att uppna en god miljostatus senast 2020 var medlemsstaterna
tvungna att utveckla ekosystembaserade strategier for sina marina vatten som skulle
ses Over vart sjatte ar. Dessutom faststalls i forordningen om integrerad férvaltning
av kustomraden de principer fér sund planering och férvaltning av kustomraden som
medlemsstaterna maste beakta.

Kommissionen antog en rapport om den férsta genomférandecykeln fér ramdirektivet
om en marin strategi i juni 2020. EU:s nya strategi for biologisk mangfald 2030 (som
antogs i maj 2020) syftar till att ytterligare starka skyddet av marina ekosystem, bland
annat genom att utvidga skyddade omraden och inratta strikt skyddade omraden for
livsmiljoer och aterhamtning av fiskbestand.

| frdga om féroreningar férorsakade av fartyg och om sanktioner for dvertradelser
syftar direktiv 2005/35/EG och dess uppdatering fran 2009 till att sdkerstélla att det
utdoms effektiva och avskrackande sanktioner mot de personer som ar ansvariga for
olagliga utslapp.

Till foljd av den oljekatastrof som orsakades av fartyget Erikas forlisning 1999
starkte EU sin roll nar det galler sjosakerhet och havsféroreningar genom att 2022
inratta Europeiska sjosdkerhetsbyran. Byran ansvarar bl.a. for att forebygga och vidta
atgarder mot féroreningar som orsakas av fartyg samt for att vidta atgarder mot
havsféroreningar orsakade av olje- och gasanlaggningar.

C. Internationella 6verenskommelser om regionala vatten

| Europa omfattas skyddet av marina vatten av fyra internationella samarbetsramar, sa
kallade regionala havskonventioner, mellan de medlemsstater och grannlander som
har gemensamma vatten: Osparkonventionen fran 1992 (som bygger pa de tidigare
Oslo- och Pariskonventionerna) for Nordostatlanten, Helsingforskonventionen fran
1992 fér Ostersjdomradet, Barcelonakonventionen fran 1995 fér Medelhavsomradet
och Bukarestkonventionen fran 1992 for Svartahavsomradet.

Dessutom ar EU part i konventioner, sdsom konventionen om skydd och anvandning
av gransoéverskridande vattendrag och internationella sjéar fran 1992, konventionen
om skydd fér och hallbart utnyttjande av Donau fran 1994, konventionen fér skydd av
Rhen fran 1999 och konventionen om en internationell kommission till skydd av floden
Oder fran 1996.

Interregionalt miljésamarbete som ar inriktat pd avrinningsomraden eller marina
vatten har lett till att ett flertal makroregionala strategier har inrattats i EU,
dvs. strategier for att bemoéta gemensamma utmaningar i ett specifikt geografiskt
omrade, sdsom 2009 ars strategi fér Ostersjéregionen, 2011 &rs strategi for
Donauregionen samt 2014 ars strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska
havet.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

| det allra forsta europeiska medborgarinitiativet, Right2Water (2013), uppmanades
EU-institutionerna och medlemsstaterna att se till att alla medborgare kan komma i
atnjutande av sin ratt till vatten och sanitet, att vattenférsoérjningen och forvaltningen
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av vattenresurserna inte omfattas av bestdmmelser om den inre marknaden och
att vattentjanster undantas fran liberaliseringsatgarder. Som en uppféljning av detta
europeiska medborgarinitiativ uppmanade parlamentet ar 2015 med stor majoritet
kommissionen att ldgga fram lagstiftning dar man genomfér den av FN erkdnda
manskliga ratten till vatten och sanitet och, om sa ar relevant, att géra en éversyn av
ramdirektivet for vatten, dar man erkdnner allman tillgang till vatten och den manskliga
ratten till vatten.

Parlamentet betonade att det behdvs en 6vergang till en cirkular ekonomi och
stodde planerna pa att framja ateranvandning av vatten for konstbevattning inom
jordbruket. Som ett forsta steg antog parlamentet, tillsammans med radet, en
férordning om ateranvandning av vatten, som tradde i kraft i juni 2023. | samma anda
stodde parlamentet planerna pa att forbattra kvaliteten pa kranvatten fér att minska
anvandningen av plastflaskor.

| sin resolution om internationell varldshavsférvaltning fran 2018 podngterade
parlamentet "att arbetet med att skapa en hallbar maritim ekonomi och minska
belastningen pa den marina miljon kraver atgarder nar det galler klimatférandringar,
landbaserad férorening av hav, havsfororening och eutrofiering, skydd, bevarande
och aterstéllande av marina ekosystem och marin biologisk mangfald samt hallbar
anvandning av havets resurser”. | detta sammanhang uppmanade parlamentet "med
kraft kommissionen att stddja internationella insatser till skydd fér den marina
biologiska mangfalden, sarskilt inom ramen fér de pagdende férhandlingarna om
ett nytt rattsligt bindande instrument for bevarande och hallbar anvandning av
marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion” och uppmanade
"kommissionen att foresld strangare lagstiftning i syfte att bevara och sakerstalla
hallbar anvandning av den marina biologiska mangfalden i de omraden som star under
medlemsstaternas jurisdiktion”.

| sin resolution fran mars 2021 om marint skrdap uppmarksammade parlamentet det
marina skrapets inverkan pa marina ekosystem, fiskerindringen och konsumenterna,
och efterlyste fler restriktioner for engangsplast och anvandningen av sarskilt
utformade och hallbara material for fiskeredskap.

| oktober 2022 antog parlamentet en resolution om tillgang till vatten som en mansklig
rattighet — den yttre dimensionen, i vilken det pa nytt bekraftade att ratten till
sakert dricksvatten och sanitet ar en mansklig rattighet och efterlyste skydd och
aterstallande av naturliga ekosystem och bevarande av vatten fér energianvandning.

Mer information om detta amne finns pa webbplatsen fér utskottet fér miljo, folkhalsa
och livsmedelssdkerhet.

Christian Kurrer / Alyssia Petit
04/2024
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