FAKTABLAD

EU:S FINANSPOLITISKA RAM

For att sakerstalla stabiliteten inom Ekonomiska och monetara unionen maste det
finnas en robust ram med bestammelser for att undvika ohallbara statsfinanser. En
reform (en del av "sexpacket”) som andrar stabilitets- och tillvaxtpakten tradde i
kraftislutet av 2011. En annan reform pa detta politikomrade, dvs. det mellanstatliga

fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara
unionen, som inbegriper finanspakten, tradde ikraft i bérjan av 2013. En férordning
om beddmning av nationella budgetférslag (en del av det sa kallade "tvapacket”)
tradde dessutom i kraft i maj 2013. Den 30 april 2024 tradde en reformerad ram for
ekonomisk styrning i kraft.

RATTSLIG GRUND

— Artiklarna 3, 119-144, 136, 219 och 282-284 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

— Protokoll nr 12 (om férfarandet vid alltfér stora underskott) och protokoll nr 13
(om konvergenskriterierna) som bifogats férdragen.

MAL

Malet med Europeiska unionens finanspolitiska system ar att skapa en stabilare och
effektivare ram for samordning och évervakning av medlemsstaternas finanspolitik.
Reformerna aren 2011-2013 av den rattsliga ramen var ett direkt svar pa
statsskuldskrisen, som framhavde behovet av strangare regler pa grund av de
spridningseffekter som ohallbara statsfinanser kan fa inom euroomradet. Den
reviderade ramen bygger darfor pa erfarenheterna av de ursprungliga bristerna i
Europeiska monetara unionen och syftar till att starka den vagledande principen om
sunda offentliga finanser som fastslas i artikel 119.3 i EUF-fordraget. Den rattsliga
ramen reformerades pa nytt 2024 genom att bygga vidare pa den ekonomiska
styrningen i EU under det senaste artiondet. De reformerade normerna syftar till att
oka det politiska egenansvaret, forenkla reglerna, underlatta investeringar for EU:s
prioriteringar och framja en effektiv tillampning. Den nya styrningsstrukturen syftar

till att férena de offentliga finansernas hallbarhet med hallbar tillvaxt for alla, sarskilt
mot bakgrund av den gréona och den digitala omstéllningen.

RESULTAT

A. Stabilitets- och tillvaxtpakten

EU:s primarratt utgér den huvudsakliga rattsliga grunden for stabilitets- och
tillvaxtpakten genom artiklarna 121 (multilateral 6vervakning) och 126 (férfarandet vid
alltfor stora underskott) i EUF-fordraget och protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor
stora underskott. EU:s sekundarratt preciserar hur reglerna och férfarandena i EUF-
fordraget ska genomforas. Det forsta lagstiftningspaketet for ekonomisk styrning
("sexpacket”) tradde i kraft den 13 december 2011 med en reform och andring av
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stabilitets- och tillvéxtpaktens regler och utgér huvudinstrumentet fér dvervakningen
av medlemsstaternas finanspolitik (den férebyggande delen) och for korrigeringen av
alltfor stora underskott (den korrigerande delen). De forebyggande och korrigerande
delarna dandrades ytterligare 2024.

| sin nuvarande form bestar stabilitets- och tillvaxtpakten av foljande:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetévervakning
samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1466/97. Denna forordning
utgor den forebyggande delen.

— Radets foérordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och
fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, andrad
genom radets férordning (EG) nr 1056/2005 av den 27 juni 2005, radets
férordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 och radets férordning
(EU) 2024/1264 av den 29 april 2024. Denna férordning utgoér den korrigerande
delen.

— Forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv évervakning
av de offentliga finanserna i euroomradet.

— Radets direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk,
andrat genom radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024.

1. Stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del

Syftet med den forebyggande delen ar att sdkerstalla en effektiv samordning av
medlemsstaternas sunda ekonomiska politik och darigenom stdédja uppnaendet av
unionens mal om hallbar och inkluderande tillvaxt och sysselsattning, pa grundval av
artikel 121 i EUF-fordraget.

| forordning (EU) 2024/1263 faststalls regler for nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer i frdga om innehall, inldmnande, bedémning och évervakning
samt utgiftsmal for medlemsstaterna under en anpassningsperiod pa fyra eller fem ar
(beroende pa den nationella valperiodens langd).

| de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna beskrivs det
hur landerna avser att integrera malen for de offentliga finanserna, reformer och
investeringar, inbegripet de mal som vid behov ska atgarda makroekonomiska
obalanser, i en enda oOvergripande plan pa medelldng sikt. De bor sarskilt ta
upp EU:s prioriteringar nar det galler mal som rér gron och digital omstallning,
energitrygghet och férsvar samt ekonomiska och sociala resiliensmal. Atagandet om
ytterligare investeringar och reformer skulle ocksa goéra det mojligt att forlanga den
finanspolitiska anpassningsperioden till upp till sju ar.

| bérjan av den multilaterala 6vervakningsprocessen bedémer kommissionen om
medlemsstaterna foljer Maastrichttaken for statsskulden (60 % av BNP) och/eller det
offentliga underskottet (3 %). Medlemsstater som foljer Maastrichtparametrarna far
pa frivillig basis begéara teknisk information fran kommissionen om hur foérsiktighet
i de offentliga finanserna kan uppratthallas. Om en medlemsstat bryter mot nagon
av parametrarna kommer kommissionen dock att foresld en referensbana for de
offentliga utgifterna som ett satt att fora in eller halla den férvantade offentliga
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skuldkvoten pa en realistisk nedatgaende bana eller halla den pa férsiktiga nivaer
under 60 % av BNP pa medellang sikt.

Referensbanan berdknas genom en beddmning av skuldhdllbarheten for varje
medlemsstat och ar férankrad i ett antal skyddsatgarder for att

1. sdkerstdlla oOverensstdmmelse med anpassningarna inom ramen for den
korrigerande delen,

2. sdkerstalla att skulden minskar med ett arligt genomsnitt pa minst en
procentenhet om den ligger dver 90 % av BNP och 0,5 % om den ligger mellan
60 % och 90 %,

3. sdkerstalla att medlemsstaterna nar en underskottsnivd som ger en gemensam
resiliensmarginal pad 1,5 % av BNP genom en arlig justering pa minst
0,4 procentenheter av BNP, som kan minskas till 0,25 procentenheter om
anpassningsperioden forlangs.

Referensbanan fungerar endast som ram for diskussionerna mellan medlemsstaterna
och kommissionen om faststdllandet av den lampliga nettoutgiftsbanan under
anpassningsperioden. Slutligen maste de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna godkdnnas av radet. For att sakerstélla flexibilitet
kan medlemsstaterna ocksa begadra en oOversyn under genomfoérandet av den
overenskomna planen om det foreligger objektiva omstdndigheter som hindrar
genomfdrandet eller nar en ny regering utses.

For att bedoma efterlevnaden o&vervakar kommissionen endast 6kningen av de
offentliga utgifterna efter avdrag for ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa
inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som finansieras av EU eller samfinansieras
pa nationell niva och konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsléshetsunderstod
samt engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder. Bedémningen av denna enda
operativa indikator underlattas av anvandningen av ett kontrollkonto for att registrera
avvikelser fran nettoutgiftsbanan samt medlemsstaternas offentliga arsrapporter.

Flexibilitet sdkerstalls ocksd genom en allman undantagsklausul i hdndelse av en
allvarlig konjunkturnedgang som paverkar EU eller euroomradet som helhet och
genom en nationell undantagsklausul, som &r specifik for varje medlemsstat, i
handelse av en ofdrutsedd tillbakagang i ett lands makroekonomiska situation.
Aktiveringen av sadana klausuler skulle mojliggora tillfalliga lattnader av reglerna for
att sdkerstalla att medlemsstater som star infér exceptionella omstandigheter utanfor
deras kontroll kan avvika fran den 6verenskomna banan.

Reformen har framjat regelverkets ansvarighetsdimension genom att
Europaparlamentets roll starkts, sarskilt genom nya informationskrav och inrattandet
av en ekonomisk dialog pa plenarnivd med andra EU-institutioner. Att oberoende
finanspolitiska institutioner och den europeiska finanspolitiska namnden deltar i
bedémningen av efterlevnaden av reglerna och ger radd om den finanspolitiska
inriktningen bidrar ocksa till att starka reformens transparensdimension.

2.  Stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del

Forfarandet vid alltfér stora underskott
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Syftet med detta forfarande ar att forhindra alltfor stora underskott och sikerstalla
att de snabbt korrigeras, i linje med artikel 126 i EUF-fordraget och protokoll nr 12 till
fordragen.

| enlighet med den andrade stabilitets- och tillvaxtpakten utléses forfarandet vid
alltfor stora underskott av underskottskriteriet eller skuldkriteriet.

— Underskottskriteriet: Ett underskott i den offentliga sektorns finanser anses vara
alltfor stort om det ar hogre an referensvardet pa 3 % av BNP till marknadspris.

— Skuldkriteriet: Skulden ar hogre an 60 % av BNP och det arliga
skuldminskningsmalet pa 1/20 av den skuld som dverstiger troskelvardet pa 60 %
har inte uppnatts under de senaste tre aren.

Ett antal bestammelser preciserar nar ett underskott som ar hogre an det uttalade
referensvardet kan anses vara exceptionellt (till foljd av en oférutsedd handelse eller
allvarlig ekonomisk nedgang) eller tillfalligt (prognoser som tyder pa att underskottet
kommer att hamna under referensvardet nar den oférutsedda handelsen eller
nedgangen ar overstanden).

| artikel 126.3—126.6 i EUF-fordraget preciseras forfarandet for att bedéma och
besluta om ett alltfor stort underskott Kommissionen ska utarbeta en rapport om
en medlemsstat inte foljer minst ett av de tva kriterierna eller om det féreligger en
risk att den inte kommer att géra det. Ekonomiska och finansiella kommittén ska
utfarda ett yttrande om denna rapport. Om kommissionen anser att ett alltfor stort
underskott foreligger (eller sannolikt kan uppsta) ska den dversanda ett yttrande till
den berdérda medlemsstaten och informera radet. Radet avgor pa grundval av ett
forslag fran kommissionen om ett alltfor stort underskott féreligger (artikel 126.6
i EUF-férdraget). P4 rekommendation av kommissionen antar radet darefter en
rekommendation till den berérda medlemsstaten (artikel 126.7 i EUF-férdraget) om
att vidta effektiva atgarder for att minska underskottet och faststaller en tidsfrist pa
hogst sex manader. Om radet finner att nagra sadana atgarder inte vidtagits far det
offentliggéra rekommendationen (artikel 126.8 i EUF-férdraget). Om en medlemsstat
aven i fortsattningen underldter att folja rekommendationerna kan radet besluta
att foreldagga medlemsstaten att inom en faststalld tidsfrist vidta lampliga atgarder
(artikel 126.9 i EUF-férdraget).

2024 ars reform av den korrigerande delen syftade till att goéra inledandet av
ett skuldbaserat forfarande vid alltfor stora underskott mer automatiskt och
sanktionssystemet mer tillampligt.

| detta avseende ska den tidigare 1/20-regeln om skuldminskning upphodra att
galla. | stallet laggs ytterligare vikt vid bedémningen av ekonomiska faktorer,
investeringsnivaer, framsteg med strukturreformer och offentliga utgifter for
forsvarskapacitet i samband med beddémningen av efterlevnaden av skuld- och
underskottskriterierna. Avvikelser fran nettoutgiftsbanan skulle fungera som en
utlésande faktor for en potentiell upptrappning av forfarandet vid alltfor stora
underskott, medan tillvaxtframjande atgarder kan ses som en dampande faktor vid
bedémningen av om det foreligger ett alltfor stort underskott.

Den korrigerande delen har ocksa andrats for att sakerstalla 6verensstammelse med
den nya forebyggande delen. Av den anledningen,
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— om forfarandet vid alltféor stora underskott inleds pa grundval av
underskottskriteriet, bor den korrigerande nettoutgiftsbananfor de ar da
underskottet forvantas overstiga 3 % av BNP Overensstdmma meden arlig
strukturell anpassning pa minst 0,5 % av BNP som riktmarke,

— om forfarandet vid alltfér stora underskott inleds pa grundval av skuldkriteriet,
bor den korrigerande nettoutgiftsbanan vara minst lika krdvande som den som
anges i den forebyggande delen och korrigera de ackumulerade avvikelserna i
kontrollkontot.

Genom reformen inférdes ocksa bestdammelser for att stdrka dialogen och
kommissionens dvervakning, bland annat genom regelbundna 6vervakningsuppdrag
och ytterligare deltagande av nationella oberoende finanspolitiska institutioner.

Forfarandet vid alltfor stora underskott foreskriver ocksa paféljder om beslut inte foljs
(artikel 126.11 i EUF-fordraget). For medlemsstater i euroomradet far radet alédgga
boter pa upp till 0,05 % av den senaste uppskattningen av foregaende ars BNP for
en sexmanadersperiod. Dessa boter ska betalas var sjatte manad till dess att radet
faststaller att den berérda medlemsstaten har vidtagit effektiva atgarder som svar pa
det foreldaggande som utfardats enligt artikel 126.9 i EUF-férdraget.

Ytterligare pafoljder foreskrivs for medlemsstater i euroomradet i férordning
(EU) nr 1173/2011 om effektiv dvervakning av de offentliga finanserna i euroomradet.
Pafoljderna utkravs vid olika stadier av forfarandet vid alltfor stora underskott och
bestar av ranteldsa depositioner pa 0,2 % och boter pa 0,2 % av det foregadende arets
BNP. Denna forordning féreskriver ocksa paféljder for manipulation av statistik.

B. Finanspakten

Vid Europeiska radets moéte i mars 2012 undertecknades det mellanstatliga fordraget
om stabilitet, samordning och styrning, dar finanspakten utgoér den finanspolitiska
delen, av samtliga medlemsstater utom Forenade kungariket och Tjeckien (inte heller
Kroatien undertecknade detta férdrag, varken fore eller efter sin EU-anslutning
den 1 juli 2013). Enligt denna pakt ska regeln om en balanserad budget (den gyllene
regeln) — med en lagre grans for ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP (om den
offentliga skulden ar lagre an 60 % av BNP ska denna lagre gréns vara 1 % av BNP)
— stadfastas i nationell lag, foretréddesvis i grundlagen (skuldbroms). En medlemsstat
kan vacka talan mot en annan medlemsstat infér Europeiska unionens domstol i
fall da reglerna inte har genomforts pa ett korrekt satt. Ytterligare bestammelser
galler, bland annat en korrigeringsmekanism som ska utlésas automatiskt och skarpta
regler for lander som omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott. Dessutom
kommer finansiellt stéd fran Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) endast att ges
till medlemsstater som undertecknat finanspakten.

C. Andrareformer som starker den ekonomiska styrningen i euroomradet

De 6vergripande reformerna aren 2011-2013 av den ekonomiska styrningen i unionen
och av den finanspolitiska ramen omfattar, forutom den reviderade stabilitets- och
tillvaxtpakten och det mellanstatliga fordraget, tva férordningar som syftar till att
ytterligare starka den ekonomiska styrningen i euroomradet ("tvapacket”):
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— Fo6rordning (EU) nr473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestammelser
for 6vervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sékerstéallande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet.

— Fo6rordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den
ekonomiska overvakningen och overvakningen av de offentliga finanserna i
medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga
om sin finansiella stabilitet,

De viktigaste aspekterna i den forsta forordningen ar att inféra gemensamma
budgettidsramar for alla medlemsstater i euroomrddet och regler om att
kommissionen ska Overvaka och beddéma medlemsstaternas budgetplaner. Vid
allvarliga overtradelser av stabilitets- och tillvaxtpaktens regler kan kommissionen
begdra att planerna ses oOver. Dessutom foreskrivs det i forordningen att
medlemsstater i euroomradet som ar féremal for ett forfarande vid alltfor stora
underskott maste ldgga fram ett program fér ekonomiskt partnerskap med narmare
uppgifter om de politiska atgarder och strukturreformer som kravs for att sakerstalla
en effektiv och bestdende korrigering av det alltfér stora underskottet. Radet ska
pa forslag av kommissionen anta ett yttrande om programmet for ekonomiskt
partnerskap.

Den andra férordningen avser medlemsstater som har eller hotas av allvarliga problem
i frdga om deras finansiella stabilitet. | denna faststalls regler for 6vervakning,
finansiellt bistand och dvervakning efter avslutat program (sa lange mindre an 75 %
av det finansiella stédet dnnu inte aterbetalats).

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Europaparlamentet ar medlagstiftare vid antagandet av narmare bestammelser
for multilateral overvakning (artikel 121.6 i EUF-férdraget) och ska hoéras om
den sekundarratt med vilken férfarandet vid alltfor stora underskott genomfors
(artikel 126.14 i EUF-férdraget).

Stabilitets- och tillvaxtpakten ger parlamentet en framtradande roll i den nuvarande
finanspolitiska ramen genom den ekonomiska dialogen, som ger parlamentets
ansvariga utskott ratt att bjuda in kommissionen, radet och, nar sa ar lampligt,
Europeiska radets ordférande, Eurogruppens ordférande och en medlemsstat till
en diskussion om deras atgarder for att genomféra ramen. Enligt den reformerade
ramen kan parlamentets ansvariga utskott ocksa bjuda in kommissionen att lagga
fram och diskutera andringar av metoden fér bedémningen av skuldhallbarheten.
Inom ramen fér den férebyggande delen kommer en ekonomisk dialog pa plenarniva
att gora det mojligt att starka tillsynen 6ver ordférandena for EU-institutionerna
(kommissionen, radet och, nar sa ar lampligt, Europeiska radet och Eurogruppen). Nar
det galler utvecklingen av den multilaterala rapporteringen i euroomradet omfattar
den forebyggande delen dven arlig rapportering till parlamentet.

Europaparlamentet ska &ven informeras regelbundet om tillampningen av
férordningarna. Enligt den nya forebyggande delen ar kommissionen skyldig att utan
onddigt droéjsmal [dmna den information som 6versands till radet till parlamentet.
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Enligt de reviderade reglerna far kommissionen utse den europeiska finanspolitiska
namndens ordférande och ledamoéter forst efter samrad med parlamentet. Den
europeiska finanspolitiska ndmnden ska ocksa arligen rapportera om sin verksamhet
till parlamentet, kommissionen och radet.

Dessutom ska kommissionens befogenheter att infora ytterligare rapporteringskrav,
inom ramen for den nya forordningen om 6vervakning och bedémning av utkast
till budgetplaner och sdkerstdllande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet, fornyas vart tredje ar och parlamentet och radet har
befogenhet att aterkalla dem.

Giacomo Loi / Samuel De Lemos Peixoto
06/2024
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