FAKTABLAD

DEN GEMENSAMMA
TRANSPORTPOLITIKEN: OVERSIKT

Transportpolitiken ar sedan mer an 30 ar ett av EU:s politikomraden. Parallellt
med Oppnandet av transportmarknaderna och inrdttandet av transeuropeiska

transportnat kommer fragan om en “hallbar mobilitet” att fa annu stérre betydelse
— framfor allt pa grund av sektorns standigt dkande utslapp av vaxthusgaser, som
hotar att aventyra Europeiska unionens insatser for att uppna sina klimatmal.

RATTSLIG GRUND OCH MAL

Den rattsliga grunden &r artikel 4.2 g och avdelning VI i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Redan i Romférdraget lyfte medlemsstaterna
fram betydelsen av en gemensam transportpolitik genom att ge den en
egen avdelning i fordraget. Transport var alltsd ett av gemenskapens forsta
gemensamma politikomraden. Det handlade framfor allt om att inratta en
gemensam transportmarknad, tillata frihet att tillhandahalla tjanster och 6ppna
transportmarknaderna. | samband med 6ppnandet av transportmarknaderna galler
det att samtidigt skapa rattvisa konkurrensvillkor bade inom de enskilda trafikslagen
och mellan dem. Harmoniseringen har darfor fatt allt storre betydelse, och omfattar
nu nationella rattsliga och administrativa bestammelser samt tekniska, sociala och
skattemassiga system for transportsektorn.

| 2011 ars vitbok "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (COM(2011)0144) framhalls
att transportsektorn har en viktig roll for att minska vaxthusgasutslappen i EU och
att utslappen fran transportsektorn (med undantag av internationell sjofart) maste
minskas med 20 procent mellan 2008 och 2030 och med minst 60 procent mellan 1990
och 2050. Det rekommenderas ocksa att utsldppen fran internationell sjéfart minskas
med 40 procent mellan 2005 och 2050. | vitboken plédderas ocksa for att 40 procent
av luftfartens bransleférbrukning ska besta av hallbara branslen med lagt kolinnehall
senast 2050 och att andelen fordon som drivs med konventionella branslen i stader
ska minska med 50 procent fram till 2030, for att sen fasas ut helt och hallet senast
2050.

Dessa mal ar dock klart mindre ldngtgdende an de som faststalldes i samband
med klimatkonferensen i Paris (COP21) i december 2015.Detta var ocksa ndgot som
spelade in nar kommissionen foéreslog en handlingsplan (COM(2019)0640) med titeln
Den europeiska gréna given. Den gar langre an de 6vergripande malsattningarna
(t.ex. "smart och hallbar rérlighet”) och omfattar aven déverordnade klimatrattsliga
mal, vilket innebar att politiska ataganden om klimatpolitik gors till rattsliga
skyldigheter. Med tanke pd EU:s klimatneutralitetsmal maste transportsektorn
minska sina koldioxidutslapp med 90 % fram till 2050. Den 9 december 2020
lade kommissionen fram strateqgin for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-
transporterna pa ratt spar fér framtiden. Har beskrivs atgarderna for att stallaom EU:s
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transportsystem i linje med malen i den europeiska gréona given och EU:s for att gora
transportsektorn mer hallbar, digital och motstandskraftig.

ALLMANNA POLITISKA RIKTLINJER

Vagen mot gemensam lagstiftning pa transportomradet inom unionen 6ppnades forst
i och med att parlamentet vackte talan mot radet for passivitet. | sin dom av den 22 maj
1985 i mal 13/83 om passivitetstalan uppmanade EU-domstolen radet att agera och
lade pa sa satt grunden till den gemensamma transportpolitiken.

Den 2 december 1992 antog kommissionen vitboken om den framtida utvecklingen
av den gemensamma transportpolitiken (COM(1992)0494). Detta blev en avgérande
vandpunkt i riktning mot “hallbar mobilitet”. | vitboken av den 22 juli 1998 "Rattvisa
trafikavgifter: en modell for ett stegvist inforande av gemensamma avgiftsprinciper
for transportinfrastruktur i EU” (COM(1998)0466) betonade kommissionen de
stora skillnaderna mellan medlemsstaterna vid faststillande av avgifter for
transporttjanster, vilket ledde till avsevard snedvridning av konkurrensen inom och
mellan olika transportslag.

GENOMFORANDE

| vitboken fran september 2001 "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vagval infor framtiden” (COM(2001)0370) analyserade kommissionen utmaningarna
for sektorn mot bakgrund av EU:s forestaende dstutvidgning. Kommissionen lade fram
ett paket med 60 atgarder som skulle bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och
okade trafikvolymer, bekdampa den ojamna tillvaxten for olika transportslag, framja
en handlingsplan for trafiksdkerhet, befasta trafikanternas rattigheter och skapa
kostnadstransparens genom att harmonisera principerna for prissattning.

Dessutom startade EU nagra ambitidsa teknikprojekt,
t.ex. satellitnavigationssystemet Galileo, det europeiska trafikstyrningssystemet
(ERTMS) och forskningsprogrammet om flygledningstjanster i det gemensamma
europeiska luftrummet (Sesar) for att forbattra infrastrukturen for flygtrafikledningen.

| juni 2006 presenterade kommissionen en halvtidséversyn av vitboken fran 2001
(COM(2006)0314) "Hallbara transporter for ett rorligt Europa”. Kommissionen hade
redan tidigare sagt att de atgarder som planerades 2001 inte var tillrackligt
omfattande for att na de uppstéllda malen, och darfér inférdes nya instrument.

| juli 2008 lade kommissionen fram "paketet for gronare transporter” med fokus
pa att internalisera de externa transportkostnaderna. Paketet bestod av tre
kommissionsmeddelanden och ett forslag till 6versyn av direktiv 1999/62/EG,
aven kallat Eurovinjettdirektivet (se ocksa faktabladet om Transporter pa vag:
harmonisering av lagstiftning 3.4.3).

Resultatet av debatten om framtiden for transporter pa lang sikt (om 20 till 40 ar),
som inleddes i och med 2001 ars vitbok, presenterades i kommissionens meddelande
"Hallbara framtida transporter — ett integrerat, teknikstyrt och anvandarvanligt
transportsystem” (COM(2009)0279).

Bland de tio malen i 2011 ars vitbok inforde kommissionen skapandet av ett
gemensamt europeiskt transportomrade genom att avveckla kvarstdende hinder
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mellan olika transportslag och nationella system, underlatta integreringsprocessen
och gora det lattare for multinationella och multimodala operatérer att etablera sig.
Den 1 juli 2016 lade kommissionen fram en rapport i form av ett arbetsdokument
(SWD(2016)0226) om de framsteg som gjorts i samband med genomfdérandet av det
tiodriga programmet i vitboken fran 2011. Bilaga Il innehaller bland annat en utforlig
forteckning 6ver verksamheterna fram till den tidpunkten.

A. Mot en modell for hallbar rorlighet

| radets direktiv 92/106/EEG (direktivet om kombinerad transport) fran december
1992 faststélls gemensamma regler for kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna. Direktivet ar ett av EU:s viktigaste rattsliga instrument for att framja
intermodala godstransporter och dverga till transportsatt med lagre utslapp (jarnvag,
narsjofart och inre vattenvagar snarare an vagtransporter) med malet att minska de
negativa externa effekterna och koldioxidutslappen.

Kommissionen offentliggjorde 2016 meddelandet "En europeisk strategi for
utslappssnal rorlighet” (COM(2016)0501), som inneholl forslag till atgarder for att
paskynda minskningen av koldioxidutslapp i den europeiska transportsektorn.

| december 2020 lade kommissionen fram sin strategi for hallbar och smart rérlighet
tillsammans med en handlingsplan med 82 initiativ for att vagleda arbetet fram
till 2024 (COM(2020)0789). Strategin faststaller en fardplan fér att tydligt satta
de europeiska transporterna pa ratt spar for en hallbar och smart framtid genom
att identifiera tio flaggskeppsomraden med olika delmal, sa kallade milstolpar. En
milstolpe ar att det ska finnas minst 30 miljoner utslappsfria bilar pa vagarna senast
2030.

| juli 2021 lade kommissionen fram ett antal lagstiftningsférslag och éversyner nar
det galler minskade koldioxidutslapp inom transportsektorn i dverensstammelse med
malet i den gréna given att uppna klimatneutralitet senast 2050. Nagra av forslagen
omfattar foljande:

— Ett forslag till 6versyn av systemet for handel med utslappsratteril (inklusive
luftfart och sjofart). Slutakten offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning den 16 maj 2023 (direktiv 2023/959). Den innehaller mer ambitiésa mal
for utslappsminskningar, integrerar for forsta gangen sjofart i systemet, fasar ut
gratis utslappsratter for luftfart och industrier fran och med 2026 och skapar ett
separat utslappshandelssystem fér vagtransporter.

— Ett forslag till 6versyn av férordningen om infrastruktur for alternativa
branslen. Slutakten offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning
den 22 september 2023 (férordning (EU) 2023/1804). Den innehaller ett
atgardspaket for utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen i EU:s
medlemsstater, som banar vag for mer utslappsfri mobilitet i Europa.

— Ett forslag till ny férordning om hallbara flygbranslen (initiativet ReFuelEU
Aviation). Slutakten offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning
den 31 oktober 2023 (férordning (EU) 2023/2405). Den innehaller harmoniserade
regler for att 6ka luftfartygsoperatorers anvandning av hallbara flygbranslen och

[1]I EU:s utslappshandelssystem faststalls en grans for hur mycket vaxthusgasutsléapp en enhet (t.ex. luftfartssektorn) far
sléppa ut. EU:s utslappsratter auktioneras sedan ut eller tilldelas gratis och gors tillgangliga for handel.
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distributionen av hallbara branslen pa EU:s flygplatser for att minska utslappen
fran luftfartssektorn.

— Ett forslag till ny forordning om hallbara branslen for sjotransport (initiativet
FuelEU Maritime). Slutakten offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning den 22 september 2023 (férordning (EU) 2023/1805). Den innehaller
enhetliga regler som begransar vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands
pa fartyg som ankommer till eller avgar fran EU-hamnar och alagger fartyg att
anvanda landstromsforsorjning eller utslappsfri teknik i EU-hamnar.

— Ett forslag till 6versyn av normerna for koldioxidutslapp, utveckling av strangare
utslappsgranser och utfasning av (nya) bilar med férbranningsmotor senast 2035
for att bana vag for batteridrivna elfordon. Parlamentet och radet nadde en
uppgorelse om forslaget i mars 2023. Slutakten undertecknades den 19 april 2023
(férordning 2023/851) och tillater fortfarande att bilar med férbranningsmotor
drivs med e-branslen efter 2035.

| december 2021 lade kommissionen fram ett andra paket med foérslag till stod for
en omstallning till renare, gronare och smartare transporter i 6verensstammelse med
malen i den europeiska gréna given och efter offentliggérandet av kommissionens
strategi for hallbar och smart mobilitet i december 2020. Paketet innehaller tva viktiga
lagstiftningsforslag, namligen 6versynen av férordningen om riktlinjer for TEN-T fran
2013 och 6versynen av direktivet om intelligenta transportsystem (ITS) fran 2010.

Genom 6versynen av TEN-T-férordningen (2021/0420(CQOD)) stravar kommissionen
efter att battre hantera de utmaningar som EU star infér for att modernisera det
europeiska mobilitetsnatet, fran att forbattra sammanlankningen av multimodala
transeuropeiska transportnadt och regionala nat till att fasa ut fossila branslen
och digitalisera transporttjanster och transportinfrastruktur. Foérslaget till TEN-
T-féorordning kompletteras av handlingsplanen fér att stdrka langvdga och
gransoverskridande persontrafik pa jarnvag och ett forslag om att utvidga TEN-T till
grannlander som Ukraina (genom ett andrat forslag som offentliggjordes i juli 2022,
med hansyn till konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina).

Parlamentet antog sitt forslag till betdnkande om den féreslagna TEN-T-
forordningen i april 2023. Efter interinstitutionella férhandlingar antog parlamentet
sin férstabehandlingsstandpunkt den 24 april 2024.

Detta andra paket innehdll ocksa ett meddelande om den nya ramen fér mobilitet
i stader (COM(2021)0811), med tonvikt pa kollektivtrafik och multimodala digitala
mobilitetstjanster. Parlamentet antog ett initiativbetdankande om EU:s nya ram for
mobilitet i stader den 9 maj 2023.

| november 2022 antog kommissionen sitt forslag till en oversyn av Euro 6-
utslappsnormerna for personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar (numera Euro 7-
utslappsnormerna). Forslaget innehaller stréangare utslappsnormer for alla bensin-
och dieselbilar, skapbilar, lastbilar och bussar. Slutakten undertecknades den 24 april
2024 och vantar nu pa att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning
(2022/0365(COD)). | februari 2023 antog kommissionen en dversyn av férordning
(EU) 2019/1242 om att skdrpa normerna for koldioxidutslapp fran tunga fordon
(2023/0042(COD)). Sedan parlamentet antagit sin férstabehandlingsstandpunkt
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den 21 november 2023 aterférvisades arendet till det ansvariga utskottet. Den text
som antas i utskottet kommer att behandlas av parlamentet under nasta valperiod.

Ett forslag om att minska utslappen fran tunga fordon med slapfordon
offentliggjordes av kommissionen den 4 maj 2023 (COM(2023)0189). Syftet med
forslaget till forordning ar att minska driftskostnaderna for effektivare slapfordon och
darigenom minska fordonens bransleférbrukning eller 6ka rackvidden hos utslappsfria
fordon som de ar kopplade till. Parlamentets standpunkt vantas under nasta valperiod,
efter EU-valet 2024 (2023/0134(CQOD)).

Kommissionen forsdkte atgarda bristen pa ett allmédnt accepterat regelverk for
redovisning av vaxthusgasutslapp fran gods- och passagerartransporter genom att
anta ett forslag till férordning (COM(2023)0441). Den foreslagna rattsakten innehaller
t.ex. en gemensam metod for berakning av utslappen, en central EU-databas och ett
kontrollsystem. Parlamentet antog sin standpunkt den 10 april 2024.

Den 7 november 2023 antog kommissionen ett forslag (COM(2023)0702) om
kombinerad transport for att géra godstransporter mer hallbara genom att forbattra
konkurrenskraften for intermodala godstransporter. Detta skulle ske genom en
andring av férordning (EU) 2020/1056. Hur parlamentet staller sig till forslaget
kommer att avgoras under nasta valperiod (2023/0396(COD)).

B. Sjalvkérande bilar och intelligenta transportsystem

Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen forséker EU se till att det
finns gemensamma regler. | och med att automatiseringen och konnektiviteten
okar, vilket gor det mojligt for fordon att "kommunicera” med varandra, passerar
rorligheten en ny — digital — gréns. Denna utveckling, som paskyndas av framstegen
inom artificiell intelligens, mojliggér ett helt nytt samarbete mellan trafikanterna,
som kan vara extremt fordelaktigt for bade dem och mobilitetssystemet som
helhet, bland annat genom att géra transporterna sakrare, mer tillgdngliga och
hallbara. | sitt meddelande “"Vagen mot automatiserad rérlighet — en EU-strategi for
framtidens rérlighet” (COM(2018)283) visade kommissionen att den var medveten om
utmaningarna med sjalvkérande bilar och betonade behovet av att battre forsta de
etiska och samhilleliga effekterna (t.ex. nar det galler sysselsattningen och de nya
fardigheter som behévs) och av att sa snart som majligt tackla nya etiska fragor.

| direktiv 2010/40/EU om intelligenta transportsystem (ITS) faststalls en ram
for inforandet av ITS. Det ar fraga om avancerade tillampningar med malet att
tillhandahalla innovativa tjanster for olika transportsatt, att battre forvalta transporter,
att forbattra informationen till anvandarna och att gora transporterna sakrare och
mer samordnade. Den 22 november 2023 antogs direktiv (EU) 2023/2661 om andring
av direktiv 2010/40/EU i syfte att paskynda och samordna inférandet av intelligenta
transportsystem for att forbattra trafiksdkerheten, trafikens effektivitet och férarens
komfort.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Forutom att aktivt stddja avregleringen av transportmarknaderna och modellen for
hallbar rérlighet har parlamentet alltid betonat nédvandigheten av att dessa ska
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kombineras med en omfattande harmonisering av de sociala, skattemassiga och
tekniska ramvillkoren och sakerhetsstandarderna.

Den 12 februari 2003 antog parlamentet en resolution om kommissionens
vitbok fran 2001 "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval
infor framtiden” (COM(2001)0370). Dar understrok parlamentet hallbarheten som
grundvalen och normen fér den gemensamma transportpolitiken och nédvandigheten
av att utforma ett integrerat évergripande transportsystem.

Den 25 september 2007 offentliggjorde kommissionen gréonboken "Mot en ny kultur
for rorlighet i stader” (COM(2007)0551), som parlamentet foljde upp genom att
den 9 juli 2008 anta en resolution med samma titel. Parlamentet antog ytterligare en
resolution den 23 april 2009 om handlingsplanen for rorlighet i staderna. Kort darefter,
den 20 september 2009, svarade kommissionen pa resolutionen med meddelandet
"Handlingsplan for rorlighet i stader” (COM(2009)0490).

Efter kommissionens meddelande (COM(2009)0279) "Hallbara framtida transporter
— ett integrerat, teknikstyrt och anvandarvanligt transportsystem” antog parlamentet
en resolution den 6 juli 2010 om hallbara framtida transporter.

Parlamentet antog tva resolutioner efter offentliggérandet av vitboken 2011.
Den forsta var en resolution av den 15 december 2011 om fardplanen for ett
gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem. | denna resolution utvarderade ledamoterna de viktigaste malen i
vitboken fran 2011, samtidigt som de delvis lovordade de framsteg som gjorts med
genomfoérandet.

Som respons pa ett nytt meddelande fran kommissionen av den 17 december
2013 "Tillsammans for en konkurrenskraftig och resurseffektiv rorlighet i
stader” (COM(2013)0913), antog parlamentet den 2 december 2015 en resolution om
hallbar rorlighet i stader. | resolutionen uppmanas medlemsstaterna och stédderna att
ta fram planer for hallbar rorlighet i stader som prioriterar transportmedel med laga
utslapp, alternativbranslefordon och intelligenta transportsystem.

Den 9 september 2015 antog parlamentet en andra resolution om genomférandet
av_vitboken frdn 2011 om transporter med undertiteln dversyn och vdgen mot
hallbara transporter. | samband med halvtidséversynen offentliggjorde kommissionen
ett arbetsdokument den 1 juli 2016 om genomférandet av vitboken fran 2011
om transporter — fem ar efter offentliggérandet: resultat och utmaningar
(SWD(2016)0226). Parlamentet uppmanade kommissionen att som ett minimum
bibehalla den ambitionsnivd som visades nar de ursprungliga malen faststélldes.
Parlamentet formulerade dven ett antal rekommendationer for att integrera samtliga
transportsatt i ett mer effektivt, hallbart, konkurrenskraftigt, tillgdngligt och
anvandarvanligt transportsystem.

| sin resolution om en europeisk strategi for utslappssnal rorlighet, som antogs i
december 2017, betonade parlamentet vikten av att transportsektorn i hégre grad
bidrar till klimatmalen.

Efter kommissionens meddelande "Bredast mdjliga anvandning av
alternativa branslen — en handlingsplan for infrastruktur for alternativa
branslen” (COM(2017)0652) antog parlamentet en resolution i oktober 2018 dar
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kommissionen uppmanades att ldgga fram en 6versyn av direktiv 2014/94/EU om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen och fokusera pa ett korrekt
genomférande av denna. Detta ledde slutligen till att kommissionen i juli 2021 gjorde
en oversyn av forordningen om infrastruktur for alternativa brénslen (som namnts
ovan).

Parlamentet vialkomnade ocksd kommissionens meddelande "En europeisk strategi
for samverkande intelligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande,
uppkopplad och automatiserad rorlighet” (COM(2018)0283), men betonade i en
resolution av den 15 januari 2019 att Europas aktérer maste foérena sina krafter for
att uppna och uppratthalla stallningen som global ledare inom autonoma transporter.
Parlamentet betonade dock ocksd de etiska utmaningar som maste hanteras och
uppmanade kommissionen att tillsammans med andra berdrda parter utarbeta etiska
riktlinjer for artificiell intelligens.

| januari 2020 antog parlamentet sin resolution om den europeiska gréna given, och
folide darmed upp kommissionens meddelande och lade fram vissa riktlinjer for
transporter under rubriken "Snabbare omstallning till hallbar och smart mobilitet”.

Den 13 november 2020 antog parlamentet en resolution med titeln
"Investeringsplanen for ett hallbart Europa — finansieringen av den gréna given”, som
ocksa innehaller synpunkter fran utskottet for transport och turism.

Efter utbrottet av covid-19 och till foljd av dess effekter pa transporterna antog
parlamentet den 19 juni 2020 en resolution om transport och turism under 2020 och
framat, dar man efterlyste ett snabbt kortsiktigt och langsiktigt stod till transport-
och turismsektorerna for att sdkerstalla deras Overlevnad och konkurrenskraft.
Sedan mars 2020 har parlamentet antagit en rad lagstiftningsresolutioner genom
ett bradskande forfarande i syfte att bemota de omedelbara negativa effekter som
pandemin har fatt pa transportbranschen.

| juni 2022 antog parlamentet en resolution om kommissionens férslag om en social
klimatfond. Parlamentet réstade for att infora en definition av "mobilitetsfattigdom”,
som avser hushall med begransad tillgang till ekonomiskt éverkomliga transporter
eller med hoéga transportkostnader. Parlamentet papekade att de atgarder och
investeringar som stdds av fonden bor hjalpa utsatta hushall och transportanvandare.

| februari 2023 antog parlamentet en resolution om utveckling av en EU-strategi
for cykling. Dar foreslar parlamentet att man ska framja cykelvanor och en grén
omstallning i EU genom att anldgga fler cykelbanor och parkeringsplatser for cyklar
och genom att sdnka mervardesskatten pa leverans, reparation och uthyrning av cyklar
och elcyklar. Efter parlamentets resolution lade kommissionen fram ett forslag om
en europeisk forklaring om cykling, som skulle undertecknas av Europaparlamentet,
rddet och kommissionen. Nar forslaget forhandlats klart undertecknades den
europeiska foérklaringen om cykling den 3 april 2024. Forklaringen innehaller en
omfattande uppsattning principer i syfte att frigéra cyklingens fulla potential i EU.

Mer info om detta @mne finns pa webbplatsen for utskottet for transport och turism.

Stephanie Dupont / Ariane Debyser / Olena Kuzhym
05/2024
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