FAKTABLAD

SJOFART: STRATEGISKA RIKTLINJER

EU:s bestdammelser om sjofart handlar framfér allt om att principen om fritt
tillhandahallande av tjanster ska foljas och att konkurrensbestammelserna ska

tillampas pa ratt satt, samtidigt som en hég sakerhetsniva, goda arbetsvillkor och
miljbnormer garanteras.

RATTSLIG GRUND OCH MAL

Artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar den rattsliga
grunden, tillsammans med fordragets allménna bestammelser om konkurrens och
om fritt tillhandahallande av tjanster (se faktablad 2.1.4). Malet ar att se till att
principen om fritt tillhandahallande av tjanster tillampas pa EU:s sjofartssektor och
att konkurrensbestammelserna efterlevs. Sjofarten ar ocksd en central del i den
integrerade havspolitiken (se faktablad 3.3.8). EU:s politik for sakerheten till sjoss
behandlas i ett sarskilt kapitel (se faktablad 3.4.11).

RESULTAT

A. Allman strategi

Sjofarten behandlades 1985 i ett memorandum fran kommissionen med titeln
Progress towards a common transport policy — Maritime transport (Pa vdg mot en
gemensam transportpolitik — sjétransport) och 1996 i kommissionens meddelande
Towards a new maritime strategy (Mot en ny sjofartsstrategi). Kommissionens
gréonbok om hamnar och sjoétransportens infrastruktur (COM(1997)0678) innehdll en
granskning av sektorn, med sarskilt fokus pa problem som rér hamnavgifter och
organisationen av marknaden, daribland hamnarnas integrering i det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T).

| januari 2009 lade kommissionen fram ett meddelande om strategiska mal och
rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018 (COM(2009)0008) dar den
tog upp en rad utmaningar nar det galler global konkurrens, manskliga resurser, avfall
och utslapp, narsjofart, forskning och innovation.

B. Marknadstilltrade

Det forsta lagstiftningspaketet for sjofarten antogs den 22 december 1986 och
bestod av foljande forordningar: férordning (EEG) nr 4055/86, som var avsedd att
avskaffa begransningarna for fartygsagare i EU, forordning (EEG) nr 4057/86 om
illojal prissattning inom sjétransportsektorn och férordning (EEG) nr 4056/86, som
gjorde det mojligt for gemenskapen att bemaota de “protektionistiska” atgarderna fran
tredjelander.

1992 antog radet ett andra lagstiftningspaket for sjofarten for att successivt
liberalisera nationellt cabotage (ge transportforetag tilltrade till sjofartsmarknaden
och ratt att utfora transporter mellan hamnar dven i en medlemsstat dar de inte har
sin hemvist), sarskilt forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992.
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C. Konkurrensregler

Foérordning (EEG) nr 4056/86 upphavdes genom férordning (EG) nr 1419/2006,
varigenom tillampningsomradet utdkades till att omfatta cabotage och internationell
trampfart.

Den 1 juli 2008 antog kommissionen riktlinjer for hur artikel 81 i fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen (sedermera ersatt av artikel 101 i EUF-
fordraget) ska tillampas pa sjofart. Redan 1997 hade kommissionen antagit en
rattslig ram som gjorde det mgjligt for medlemsstaterna att ge statligt stod till
sjofarten. Ar 2004 bekraftade kommissionen denna ram i form av reviderade riktlinjer
(kommissionens meddelande C(2004)0043).

Att 6ppna hamntjansterna for konkurrens har daremot annu inte fullbordats. |
februari 2001 lade kommissionen fram ett meddelande om forbattrad kvalitet pa
hamntjanster, som atfoljdes av ett forslag till direktiv om tilltrade till marknaden
for dessa tjanster (det forsta hamnpaketet, COM(2001)0035). Parlamentet avvisade
dock forslaget den 20 november 2003. Det avvisade dven ett reviderat férslag som
kommissionen lade fram den 13 oktober 2004 (COM(2004)0654). Den 23 maj 2013
lade kommissionen fram ett nytt atgardspaket for liberalisering av hamntjanster
med meddelandet Hamnarna: en tillvaxtmotor (COM(2013)0295), och ett forslag till
forordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for hamntjanster
och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013)0296). Denna nya EU-strategi ingick
i de reviderade TEN-T-riktlinjerna (se faktablad 3.5.1) och omfattade 319 stérre
kusthamnar.

Den 15 februari 2017 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/352. | forordningen faststélls villkoren for nar friheten att tillhandahalla
hamntjanster ar tillamplig, t.ex. vilken typ av minimikrav som kan stéllas for sakerhet
eller miljo och villkoren fér nar antalet operatérer kan begridnsas. Det infors
gemensamma regler om insyn i offentlig finansiering och uttag av avgifter for
anvandning av hamninfrastruktur och hamntjanster dar man sarskilt ska se till att
hamnanvandarna radfragas. | varje medlemsstat infors en ny mekanism for att hantera
klagomal och tvister mellan hamnintressenter. Slutligen uppstalls krav pa att alla
hamntjansteleverantorer ska ge arbetstagarna lamplig utbildning.

D. Arbetsvillkor

Arbetsvillkoren omfattas av flera direktiv. Direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999
galler arbetstiden for sjoman ombord pa fartyg som seglar under en EU-medlemsstats
flagg, medan direktiv 1999/95/EG av den 13 december 1999 galler fartyg som seglar
under ett tredjelands flagg och som anléper gemenskapens hamnar. Den 23 februari
2006 antog Internationella arbetsorganisationen konventionen om arbete till sjoss,
i syfte att uppratta ett enda 6vergripande instrument som omfattar alla nuvarande
normer for arbete till sjoss och som faststaller att de som arbetar till sjoss ska ha
ratt till en séker och riskfri arbetsplats, som uppfyller géllande sadkerhetskrav, samt
till rimliga anstéallnings- och levnadsférhallanden, halsoskydd, sjukvard och social
trygghet. Konventionen om arbete till sjoss genomférs genom direktiv 2009/13/EG,
som andrade direktiv 1999/63/EG.
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Enligt direktiv 2012/35/EU av den 21 november 2012 om andring av direktiv 2008/106/
EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk ska utbildning och certifiering av sjofolk
regleras genom Internationella sjofartsorganisationens (IMO) konvention om normer
for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (STCW-konventionen). Den
antogs 1978 och tradde i kraft 1984, men andrades vasentligt 1995 och darefter
igen 2010. Genom direktiv (EU) 2019/1159 av den 20 juni 2019 om &ndring av
direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk och om upphavande av
direktiv 2005/45/EG om 6msesidigt erkdannande av certifikat for sjofolk utfardade av
medlemsstaterna anpassades EU:s regler till den uppdaterade STCW-konventionen.
Vidare klargjordes vilka certifikat som maste erkdnnas 6msesidigt for att sjofolk som
certifierats av ett EU-land ska kunna arbeta ombord pa fartyg som for ett annat
EU-lands flagg. Direktivet tradde i kraft den 2 augusti 2019 och medlemsstaterna
var tvungna att anpassa sina nationella bestdmmelser i enlighet med detta senast
den 2 augusti 2021.

Genom direktiv 2013/38/EU av den 12 augusti 2013 om andring av direktiv 2009/16/
EG om hamnstatskontroll anpassas texten sa att den ligger ndrmare ovannamnda
konvention fran 2006 om arbete till sjoss. | det andrade direktivet hanvisas aven
till i) 2001 ars internationella konvention om kontroll av skadliga pavaxthindrande
system pa fartyg (AFS-konventionen) och ii) 2001 ars internationella konvention
om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom bunkerolja. Den 1 juni
2023 antog kommissionen ett forslag till direktiv om andring av direktiv 2009/16/
EG om hamnstatskontroll, som ingar i ett paket for att modernisera EU:s regler
om sjosakerhet och syftar till att uppdatera EU:s lagstiftning och anpassa den till
internationella regler och férfaranden som faststallts av IMO eller Internationella
arbetsorganisationen eller till samforstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris MOU).
Det innebar ocksad att sattet pa vilket fartygen valjs ut for inspektion uppdateras
och att storre vikt kommer att ldggas vid fartygens miljoprestanda och brister
nar det galler att faststalla deras riskprofil. Direktivets tillampningsomrade andras
ocksa sa att fiskefartyg med en langd over 24 meter kan inspekteras inom ramen
for hamnstatskontroll av de medlemsstater som vill genomféra dessa inspektioner.
Den 27 februari 2024 nadde parlamentet och radet en preliminar 6verenskommelse,
som bekraftades av utskottet for transport och turism den 20 mars 2024 och darefter
av kammaren den 10 april 2024. Det slutliga antagandet kommer att ske efter
juristlingvisternas granskning enligt rattelseférfarandet under den nya valperioden.

Genom direktiv 2013/54/EU av den 20 november 2013 om vissa flaggstaters ansvar
i fraga om efterlevnad och verkstallighet av 2006 ars konvention om arbete till sjoss
genomfordes det avtal som ingatts mellan den europeiska redareféreningen Ecsa och
Europeiska transportarbetarfederationen om denna konvention.

Genom direktiv (EU) 2015/1794 av den 6 oktober 2015 &ndrades slutligen fem
direktiv (2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002/14/EG, 98/59/EG och 2001/23/EG) om
foretagsrad, kollektiva uppsagningar, overlatelse av foretag och arbetsgivarens
insolvens och om information till och samrad med arbetstagare, i syfte att garantera
att alla medlemsstater inbegriper sjofolk i tilldmpningsomradet for dessa direktiv.
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E. Miljonormer for sjofarten

Under de senaste aren har en mangd atgarder vidtagits for att skydda havsmiljon. De
inbegriper sarskilt foljande:

— Direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar
i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Genom direktivet inférdes
obligatoriska bestammelser om bortskaffande av olja, oljeblandningar,
fartygsavfall och lastrester i EU:s hamnar och om den ndédvandiga
overvakningsmekanismen for att kontrollera efterlevnaden. Dessa bestammelser
uppdaterades genom direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, som syftar till
att battre skydda den marina miljon genom att utslappen av avfall i havet minskas.

— Forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot tennorganiska
foreningar pa fartyg. Fore ikrafttradandet av denna férordning anvandes sadana
foreningar framst i antifoulingprodukter for att forhindra pavaxt av organismer
pa fartygsskrov, men de ar mycket skadliga for miljon. Genom férordningen
genomfors AFS-konventionen, som antogs av IMO den 5 oktober 2001.

— Direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om féroreningar férorsakade
av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertradelser. Direktivet innehaller
detaljerade definitioner av 6vertradelser och féreskriver effektiva, avskrackande
och proportionella sanktioner — straffrattsliga eller administrativa — for
Overtradelser av reglerna. Det andrades genom direktiv 2009/123/EG av
den 21 oktober 2009, vilket sakerstiller att de ansvariga for utslapp av
fororenande amnen blir foremal for lampliga sanktioner, inklusive straffrattsliga
paféljder (dven i ringa fall). | januari 2022 antog kommissionen en
genomférandeforordning for att goéra det obligatoriskt for EU:s medlemsstater
att overvaka den mangd avfall som oavsiktligt tas upp av fiskefartyg och nat och
som fors till deras hamnar och att rapportera dessa uppagifter till kommissionen.
Den 1 juni 2023 antog kommissionen ett forslag om andring av direktiv 2005/35/
EG (COM(2023)0273) for att inkludera nya typer av olagliga utslapp fran
fartyg i havet, vilket aterspeglar de senaste andringarna pa internationell niva
(den internationella konventionen till forhindrande av férorening fran fartyg,
Marpol 73/78). Den 15 februari 2024 nadde parlamentet och radet en preliminar
overenskommelse, som bekraftades av utskottet for transport och turism i mars
2024 och darefter av kammaren den 10 april 2024. Det slutliga antagandet
kommer att ske efter juristlingvisternas granskning enligt rattelseforfarandet
under den nya valperioden.

— Direktiv 2012/33/EU av den 21 november 2012 om svavelhalt (nu direktiv
(EU) 2016/802) foreskrev att lastfartyg som trafikerar medlemsstaternas
havsterritorier fran och med den 1 januari 2015 inte langre skulle fa
anvanda branslen med en svavelhalt pa over 0,1 %. Dessa vatten betecknas
som svavelkontrollomraden i enlighet med bilaga VI till den internationella
konventionen till forhindrande av férorening fran fartyg (Marpol). Se ocksa
direktiv 2016/802/EU av den 11 maj 2016 om att minska svavelhalten i vissa
flytande branslen.
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Den 14 juli 2021 antog kommissionen, inom ramen foér den europeiska grona given,
det sa kallade 55 %-paketet, ett paket med forslag for att géra EU:s klimat-, energi-,
markanvandnings-, transport- och skattepolitik redo for att minska nettoutslappen
av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 jamfoért med 1990 ars nivaer. Vissa av
forslagen omfattar helt eller delvis sjotransport, daribland féljande:

— Ett forslag att for forsta gangen inkludera utsldpp fran sjofarten i EU:s
utslappshandelssystem. Vid parlamentets plenarsammantrade godkandes de nya
reglerna, och slutakterna (direktiv (EU) 2023/959 och férordning (EU) 2023/957)
antogs i maj 2023.

— Ett forslag till en reviderad férordning om infrastruktur for alternativa branslen,
i vilket det sarskilt foreskrivs att fartyg ska ha tillgang till ren el i storre hamnar.
Vid parlamentets plenarsammantrade godkdndes de nya reglerna, och slutakten
(forordning (EU) 2023/1804) antogs den 13 september 2023.

— Ett férslag om anvandning av férnybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport (initiativet FuelEU Maritime) och om andring av direktiv 2009/16/EG.
De nya reglerna godkandes vid parlamentets plenarsammantrade i juli 2023, och
slutakten (férordning (EU) 2023/1805) antogs den 13 september 2023. Andringen
omfattar atgarder for att se till att vaxthusgasintensiteten hos de branslen som
anvands inom sjofartssektorn gradvis kommer att minska med tiden, med 2 %
2025 till s& mycket som 80 % fram till 2050

F. Insatser med anledning av covid-19-krisen

Efter covid-19-utbrottet antogs flera atgarder for att hantera de svarigheter som
sjofartssektorn drabbades av:

— Kommissionens riktlinjer for skydd av halsa, hemtransport och researrangemang
for sjofolk, passagerare och andra personer ombord pa fartyg, som antogs
den 8 april 2020 och i vilka man uppmanade medlemsstaterna att inratta ett
natverk av hamnar for snabba besattningsbyten.

— Forordning (EU) 2020/698 av den 25 maj 2020 om sarskilda och tillfalliga atgarder
med anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller férlangning
av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdnd samt
uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar
inom vissa av transportlagstiftningens omraden. Med anledning av den sanitara
situationen &ndrades denna foérordning i februari 2021 (férordning (EU)

2021/267).

— Foérordning (EU) 2020/697 av den 25 maj 2020 om &ndring av férordning
(EU) 2017/352 for att gora det mojligt for hamnledningen eller den behériga
myndigheten att ge flexibilitet vid uttag av hamninfrastrukturavgifter i samband
med covid-19-utbrottet.

For att hantera risken for en allvarlig konjunkturnedgang offentliggjorde
kommissionen en tillfallig ram for statliga stodatgarder, som gjorde det mojligt for EU-
landerna att ge stod till foretag, utéver de mojligheter som finns enligt de nuvarande
reglerna for statligt stod.
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G. Sjosakerhetspaketet

Den 1 juni 2023 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande Sjosdkerhet: i
centrum foér ren och modern sjofart. Det atfoljdes av férslag om att se dver fem
relevanta rattsakter for att modernisera EU:s regler om sjosdkerhet och forhindra
vattenféroreningar fran fartyg:

— Direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser. | detta
forslag faststalls en rad atgarder som inbegriper deltagande av Europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa) och de nationella myndigheterna och som syftar till att
starka samarbetet och normerna for sdkerhets- och miljokontroller.

— Direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll. Syftet med detta forslag ar
att uppdatera den nuvarande lagstiftningen sa att den omfattar ytterligare
internationella regler och att se over sattet pa vilket fartygen valjs ut for
inspektion for att aterspegla nya krav.

— Direktiv 2009/18/EG om utredning av sjotransportolyckor. | forslaget foreslas
att tillampningsomradet utvidgas till att omfatta mindre fiskefartyg och att
digitaliseringen av utredningar av sjoolyckor framjas, daribland anvandningen av
elektroniska certifikat.

— Direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av
sanktioner for overtradelser. Kommissionens forslag syftar till att forhindra alla
typer av olagliga utslapp i europeiska hav genom att anpassa EU:s regler till
internationella bestammelser och utvidga tillampningsomradet till att omfatta fler
typer av fororenande amnen och genom att inrdtta en skarpt rattslig ram for
sanktioner och deras tillampning. Forslaget syftar ocksa till att optimera Emsas
databas CleanSeaNet, vilket kommer att leda till ett snabbt genomférande och
samarbete mellan medlemsstaterna. Forslaget till betdankande fran parlamentets
utskott for transport och turism vantar pa ett utskottsbeslut.

— Forordning (EG) nr 1406/2002 om inrattande av en europeisk sjosakerhetsbyra.
Syftet med detta forslag ar att uppdatera Emsas mandat for att battre
aterspegla dess vaxande roll pa manga sjotransportomraden, daribland sakerhet,
forebyggande av fororeningar och miljoskydd, klimatatgarder, sakerhet,
overvakning och krishantering, inbegripet de nya uppgifter pa sdkerhets- och
hallbarhetsomradet som foljer av detta lagstiftningspaket.

Interinstitutionella forhandlingar om de fyra direktiven avslutades i februari 2024, och
de 6verenskomna texterna bekraftades av utskottet for transport och turism i mars
2024 och av kammaren i april 2024. De slutliga antagandena kommer att ske efter
juristlingvisternas granskningar enligt rattelseforfarandet under den nya valperioden.
Nar det galler forordningen om Europeiska sjosdkerhetsbyran avslutade parlamentet
sin forsta behandling i mars 2024 och kommer att fortsatta de interinstitutionella
forhandlingarna under den nya valperioden.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

| sin resolution av den 5 maj 2010 om strategiska mal och rekommendationer fér EU:s
sjofartspolitik fram till 2018 stallde parlamentet sig principiellt bakom kommissionens
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forslag. Parlamentet begarde ocksa att ytterligare atgarder mot missbruk av
bekvamlighetsflagg vidtas, att nya regler for statligt stéd och riktlinjer fér hamnar
infors, att sjofartsleder i storre utstrackning beaktas i TEN-T-natet (sarskilt genom
hoghastighetsleder till sjoss), att halloarheten inom sjofarten férbattras genom att
utslappen fran fartyg minskas samt att EU:s sjofartspolitik utvecklas inom ramen for
ett gemensamt havsomrade.

Den 15 december 2011 antog parlamentet en resolution om en fardplan fér ett
gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem. Resolutionen utarbetades som svar pa kommissionens vitbok fran
2011 med samma titel. Nar det galler sjofarten begarde parlamentet féljande:

— Att det senast 2013 skulle ldggas fram ett forslag om Blue Belt-konceptet (se
COM(2013)0510 av den 8 juli 2013).

— Att man skulle infora en EU-politik for narsjofart och sjofart pa medellanga
strackor.

— Attt minst 15 % av TEN-T-medlen skulle tilldelas projekt som foérbattrar
hallbara och multimodala férbindelser mellan kusthamnar, inlandshamnar och
multimodala plattformar.

Den 2 juli 2013 foljde parlamentet upp detta med sin resolution B3 tillvaxt: Att starka
en hallbar tillvaxt i den marina sektorn, sektorn for sjdtransporter och turismsektorn i
EU, i vilken man redogjorde for parlamentets fardplan fér den fortsatta utvecklingen
och stravade efter att bldsa nytt liv i den integrerade havspolitiken. Parlamentet
rekommenderade att man skulle inratta system for fysisk havsplanering, forbattra
infrastrukturen och géra det mojligt att forvarva yrkeskvalifikationer. Viktigt ar att
notera att parlamentet dven framholl vikten av kompetens och sysselsattning inom
havsnaringen, forskning och innovation, och EU:s andel i sj6fart och varvsindustri.

Den 28 april 2015 antog parlamentet en lagstiftningsresolution varigenom man utan
andringar godkande radets standpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av
férordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om dvervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/
EG.

Den 22 november 2016 antog parlamentet en resolution om frigérande av potentialen
med passagerartransporter pa vatten. Syftet var att uppmuntra anvdandningen av
tillganglig overkapacitet i frdga om bade infrastruktur och fartyg pa omradena
kustsjofart (narsjofart), inlandssjofart och havsgaende farjor, rorlighet i stdder och i
randomraden, kryssningar och turism.

2020 antog parlamentet en resolution om den europeiska gréna given. Parlamentet
uppmanade kommissionen att fasa ut anvandningen av tung eldningsolja inom
sjofarten, investera i forskning om ny teknik for utfasning av fossila branslen i
sjofartsindustrin och bana vag for utveckling av utslappsfria fartyg.

Den 27 april 2021 antog parlamentet en resolution om tekniska och operativa
atgarder for effektivare och renare sjotransporter, dar man sarskilt paminde om att
sjofartssektorn bor bidra till EU:s insatser for att minska utslappen av vaxthusgaser,
samtidigt som sektorns konkurrenskraft sdkerstalls. Man framholl ocksa behovet av att
effektivt ta itu med fartygens bréansleutslapp och gradvis fasa ut anvandningen av tung
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eldningsolja inom sjofarten, och uppmanade kommissionen att utveckla projekt som
syftar till att minska koldioxidutslappen fran sjétransporter och minska férorenande
utslapp.

Nar det galler férordningen om infrastruktur for alternativa branslen och FuelEU
Maritime-férordningen, vilka nyligen slutférdes, lyckades parlamentet avsevart
skarpa kraven och hoéja ambitionsnivan, sarskilt nar det galler tillhandahallandet
av infrastruktur for alternativa branslen, granserna for vaxthusgasintensiteten i
energi som anvands ombord, anvandningen av fornybara branslen av icke-biologiskt
ursprung och skyldigheten att ansluta sig till landstromsforsoérjning.

| mars och april 2024 slutforde parlamentet formellt interinstitutionella forhandlingar
om fyra forslag som ingar i sjosdkerhetspaketet. Syftet med paketet ar att starka EU:s
sjosakerhetsnormer och minska sjotransporternas miljopaverkan.

Mer info om detta amne finns pa webbplatsen for utskottet for transport och turism.

Ariane Debyser / Olena Kuzhym
05/2024
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