FAKTABLAD

RATTEN ATT GORA FRAMSTALLNINGAR

Sedan Maastrichtférdraget tradde i kraft har varje unionsmedborgare och varje
fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller har sitt sate i en medlemsstat ratt att
gora framstallningar till Europaparlamentet, i form av ett klagomal eller en begaran,

om en fraga som hor till Europeiska unionens verksamhetsomraden. Framstallningen
granskas av parlamentets utskott for framstallningar, som avgér om den ar tillatlig
och ansvarar for att behandla den.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 20, 24 och 227 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) och artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande

rattigheterna.
MAL

Ratten att gora framstallningar syftar till att gora det mojligt for EU:s medborgare och
invanare att enkelt vanda sig till EU:s institutioner med klagomal eller begaranden om
atgarder.

RESULTAT

A. Berattigande och krav (artikel 227 i EUF-férdraget)

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller
har sitt sate i en medlemsstat har ratt att enskilt eller tillsammans med andra gora
framstallningar.

For att framstallningen ska vara tillatlig maste den avse ett drende som hor till
Europeiska unionens verksamhetsomraden och som direkt berér framstéllaren. Det
sistnamnda villkoret tillampas dock i mycket vid bemarkelse.

B. Foérfarande

Forfarandet for att handldagga framstéllningar faststélls i artiklarna 226—230 och
bilaga VI (XX) i parlamentets arbetsordning, som ger denna behdérighet till ett visst
utskott, namligen utskottet for framstallningar.

1. Formella krav

Framstallningarna ska innehalla uppgifter om varje framstallares namn, nationalitet
och adress, och vara avfattade pa ett av EU:s officiella sprak. De kan lamnas in antingen
elektroniskt genom parlamentets webbportal for framstallningar eller per post pa
papper.

2. Materiell tillatlighet

De framstallningar som uppfyller namnda formella krav hanskjuts till utskottet for
framstallningar, som forst maste besluta om de ar tillatliga. Utskottet gor detta genom
att forvissa sig om att arendet hor till EU:s verksamhetsomraden. De framstallningar
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som inte uppfyller detta villkor forklaras otillatliga. Framstallaren informeras om
detta och om skélen for beslutet. Framstéllarna uppmuntras ofta att kontakta ett
annat nationellt, europeiskt eller internationellt organ. De vanligaste skalen till att
framstallningar forklaras otilladtliga ar att framstéllarna blandar ihop behérigheter,
ansvarsomraden och mojligheter till atgarder och prévning pa unionsnivd med
motsvarande pa nationell nivd — i medlemsstaterna — och i andra internationella
organisationer och organ (sasom FN och Europaradet), dven nar det galler
tilldmpligheten fér Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

3. Provning av framstallningar

Utskottet for framstallningar kan beroende pa omstandigheterna vidta en eller flera
av foljande atgarder:

— Uppmana Europeiska kommissionen att géra en inledande undersékning av
en framstallning och lamna upplysningar om férenligheten med relevant EU-
lagstiftning.

— Vidarebefordra framstallningen tillandra utskott i parlamentet for kannedom eller
for att dessa ska vidta atgarder (till exempel avge ett yttrande till utskottet for
framstallningar eller diskutera eller beakta en framstallning i samband med sitt
lagstiftningsrelaterade, politiska eller granskande arbete).

— Om framstallningen berér ett visst fall som kraver sarskild uppmarksamhet,
kontakta de relevanta institutionerna eller myndigheterna eller ingripa genom den
berorda medlemsstatens standiga representation for att |6sa fragan.

— Vidta andra andamalsenliga atgarder for att forsoka l6sa fragan eller pa [ampligt
satt besvara framstallningen.

Utskottet beslutar ocksa huruvida framstéllningar ska foras upp pa
foredragningslistan till dess sammantraden. Om de fors upp pa foredragningslistan
bjuds framstallaren, kommissionen och medlemsstatens foéretradare in. Vid
sammantradet i fraga presenterar framstallarna — om de sa énskar — sin framstallning,
och darefter tar kommissionen muntligen stéllning till framstallningen och redogor for
sitt skriftliga svar pa de fragor som tas upp i denna. Aven féretradarna fér de berérda
medlemsstaterna kan tilldelas ordet. Ledamoterna av utskottet for framstallningar har
sedan mojlighet att diskutera de fragor som tagits upp under debatten och foresla
ytterligare atgarder.

| vissa fall kan utskottet besluta att halla en utfragning eller ett seminarium, genomfora
en undersokningsresa till det berérda landet eller den berérda regionen, anta en
uppdragsrapport med sina iakttagelser och rekommendationer eller utarbeta och
lagga fram ett fullstandigt betdnkande eller ett kortfattat resolutionsforslag som
parlamentet ska résta om i kammaren. Det kan ocksd besluta att ldmna in fragor
till kommissionen och/eller radet for muntligt besvarande och att halla en debatt i
kammaren.

Om en framstallning avser en fraga av allmant intresse som visar pa ett felaktigt
inforlivande eller en felaktig tillampning av unionsratten, kan den féranleda
kommissionen att vidta atgarder gentemot medlemsstatenifraga, bland annat genom
overtradelseforfaranden.
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4, Avslutande

En framstallning kan avslutas av utskottet i olika skeden av forfarandet, t.ex. efter
det att utskottet fattat ett beslut om tilldtlighet, efter en diskussion vid ett
utskottssammantrade, nar inga ytterligare atgarder kan vidtas med anledning av
framstallningen, nar en framstéllning dragits tilloaka av framstallaren eller nar
framstéllaren inte svarar inom en viss tidsfrist pd en begdran om ytterligare
upplysningar.

5. Oppenhet och insyn

Framstallningar som skickas in till parlamentet blir offentliga handlingar.
Sammanfattningar av framstallningarna offentliggors pa samtliga officiella EU-sprak

pa parlamentets webbportal for framstallningar efter det att tillatlighetsbeslutet
fattats av utskottet for framstallningar, tillsammans med andra relevanta handlingar.

Framstallarna informeras skriftligen om alla utskottsbeslut om sina framstallningar
samt om skalen for dessa beslut, och de tillhandahalls, i férekommande fall, relevant
information och dokumentation sa snart besluten blir tillgangliga.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Enligt fordragen riktar sig framstallningarna till parlamentet, som darfér ansvarar for
att se till att de problem som tas upp i dem beaktas till fullo i EU. For att gora detta pa
basta satt har det gett ett sarskilt utskott — utskottet for framstallningar — i uppdrag
att behandla framstéallningar och samordna institutionens uppféljningsatgarder.
Sasom framhalls i dess arsrapporter om overldggningarna i utskottet under det
foregaende aretlll har parlamentet alltid betraktat framstallningar som en mycket
viktig del av deltagandedemokratin. Parlamentet har ocksa betonat hur viktiga de
ar nar det galler att avsloja fall av felaktigt inforlivande och genomférande av
unionsratten i medlemsstaterna. Faktum ar att ett antal framstallningar har lett till
lagstiftningsatgarder eller politiska atgarder, EU Pilot-arenden, férhandsavgéranden
eller 6vertradelseforfaranden.

Utskottet for framstallningar ar sarskilt aktivt pa omradena grundlaggande rattigheter
(inbegripet vad galler barns rattigheter, diskriminering, minoriteters rattigheter,
tillgang till rattslig provning, fri rorlighet, rostratt och brexit), miljé och djurskydd, den
inre marknaden, sociala rattigheter, migration, handelsavtal och folkhalsa. Utskottet
spelar inte minst en sarskild roll nar det galler att skydda rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning inom EU:s ram for genomférandet av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, och anordnar ocksa ett arligt
seminarium om fragor med anknytning till funktionsnedsattningar.

Det finns ett antal instrument att tillga for att sdkerstalla att fragor som tas upp
i framstallningar behandlas och l6ses: undersdkningsresor, offentliga utfragningar,
workshoppar, bestallande av studier, ett framstallningsnatverk inrattat 2016 for att
sakerstédlla battre samarbete med o6vriga utskott vad galler framstallningar samt

[1]Arsrapporterna om 6verlaggningarna i utskottet fér framstallningar omfattar bl.a. information om antalet mottagna
framstallningar, deras format, status, resultat, land, sprak, nationalitet och @mne samt om webbportalen, férbindelserna med
kommissionen, radet och ombudsmannen, undersdkningsresor, offentliga utfragningar, studier som bestéllts och andra viktiga
fragor.
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samarbete och dialog med nationella parlament och myndigheter, och med andra EU-
institutioner (sarskilt kommmissionen och Europeiska ombudsmannen).

Under 2014 lanserade parlamentet dven webbportalen fér framstallningar, som har
starkt den offentliga profilen och transparensen i frdga om framstallningar. Portalen
ger ocksa vagledningiform av ett antal alternativ till framstallningar som ar tillgéngliga
fér unionsmedborgarna.

Under valperioden 2019—-2024 rérde framstallningarna framst omradena miljo, halsa,
grundldggande rattigheter, demokrati och efterlevnad av EU-ratten, jamlikhet och
mangfald, funktionsnedsattning, arbetsvillkor, smd och medelstora féretag samt
transport och fri rorlighet. Under 2023 mottog parlamentet 1 452 framstallningar.[2]

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024

[2]Mer information om utskottet fér framstéllningar och dess verksamhet finns i utskottets verksamhetsrapport fér perioden
2019-2024.
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