FAKTABLAD

POLISSAMARBETE

EU:s byra for samarbete inom brottsbekdampning (Europol) ar en central del av EU:s
bredare struktur forinre sdkerhet. Samarbetet och politiken inom brottsbekdampning
ar fortfarande under utveckling, och ett sarskilt fokus ligger pa bekdampning av

terrorism, it-brottslighet och annan grov och organiserad brottslighet. Huvudmalet
ar att skapa ett sdkrare Europa for alla i EU, i enlighet med de grundlaggande
rattigheterna och dataskyddsreglerna, sa som parlamentet flera ganger har begart.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 33 (tullsamarbete), 87, 88 och 89 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

MAL

Ett effektivt polissamarbete ar avgérande for att EU ska kunna bli ett omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa som bygger pa respekt for de grundlaggande
rattigheterna. Gransoverskridande brottsbekampande samarbete — som omfattar
polis, tull och andra brottsbekdampande myndigheter — syftar till att férebygga,
upptacka och utreda brott i EU. | praktiken handlar detta samarbete huvudsakligen
om grov brottslighet (t.ex. organiserad brottslighet, narkotikahandel, penningtvatt,

euroférfalskning, manniskohandel och it-brottslighet) och terrorism. Europol &r EU:s
brottsbekdmpande organ.

RESULTAT

A. Starten

Polissamarbetet mellan medlemsstaterna inleddes 1976 i den sa kallade
"Trevigruppen”, ett mellanstatligt natverk som bestod av foretradare fran de olika
justitie- och inrikesministerierna. | Maastrichtférdraget angavs sedan vilka fragor av
gemensamt intresse som berattigade ett polissamarbete (terrorism, narkotika och
annan internationell brottslighet). Det faststélldes dven att en europeisk polisbyra
(Europol) skulle skapas, i ett forsta skede i form av Europols narkotikaenhet.
Europolkonventionen undertecknades den 26 juli 1995, men byrans verksamhet
inleddes officiellt forst den 1 juli 1999, med foérstarkta befogenheter enligt
Amsterdamfordraget (som undertecknades den 2 oktober 1997). Polissamarbetet
hade dock pabodrjats redan innan Europol fanns. Redan nadr Schengenomradet
skapades 1985, da bara med en handfull medlemsstater, blev det granséverskridande
polissamarbetet verklighet (se dven faktablad 4.2.4). Nar Amsterdamférdraget tradde
i kraft inforlivades Schengenregelverket i EU-ratten, inklusive de aspekter som rérde
polissamarbetet, men det gjordes inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i
den tredje pelaren. Samma mellanstatliga strategi anvandes for de atgarder som
en liten grupp medlemsstater inférde inom ramen fér polissamarbetet i enlighet
med PrUmfoérdraget, vilket inneholl bestammelser om utbyte av dna, fingeravtryck
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och fordonsregistreringsuppgifter. Primférdraget inférdes fullt ut pa EU-niva genom
radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008.

B. Nuvarande institutionella ramar

Den institutionella ramen forenklades avsevart i och med Lissabonférdraget (EUF-
fordraget), och de flesta atgarder inom ramen for polissamarbetet inférs numera
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (medbeslutande) och ar féremal for
rattslig dversyn av EU-domstolen. Aven om man bortser fran de sarskilda villkor som
galler for omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa (dvs. undantag for Storbritannien,
Irland och Danmark (protokoll 21 och 22 till EUF-férdraget) och en framskjuten roll
for de nationella parlamenten (protokoll 1 och 2)) har emellertid polissamarbetet, men
aven det straffrattsliga samarbetet, inte fullstandigt fogats in i EU-ramen, utan har
bevarat en viss sarpragel:

— Kommissionen delar sin initiativratt med medlemsstaterna, forutsatt att dessa
foretrads av en fjardedel av rddsmedlemmarna (artikel 76 i EUF-fordraget).

— Nar det galler atgarder inom det operativa samarbetet, vilka infors enhalligt av
radet, ska parlamentet endast hoéras. Om ingen enighet nas i radet far nio eller
fler medlemsstater samarbeta inom ramen for ett fordjupat samarbete. Vid ett
sadant scenario upphaver radet tillfalligt forfarandet for att uppna enhallighet
("nédbromsen” enligt artikel 87.3 i EUF-fordraget).

C. Viktigarattsakter om polissamarbete som antagits inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet

— Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013
om angrepp mot informationssystem och om ersattande av raddets rambeslut
2005/222/RIF (it-brottslighetsdirektivet). Medlemsstaterna skulle ha inforlivat
detta direktiv i nationell ratt senast den 4 september 2015.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2219 av den 25 november
2015 om Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekdmpning (Cepol) och om ersattning och upphavande av radets beslut
2005/681/RIF, tillamplig sedan 1 juli 2016.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om
anvandning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga,
forhindra, upptacka, utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet.
Medlemsstaterna skulle ha inforlivat detta direktiv i nationell ratt senast
den 25 maj 2018.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016
om atgarder for en hég gemensam niva pa sdkerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen. Medlemsstaterna skulle ha inférlivat detta
direktiv i nationell ratt senast den 9 maj 2018.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdampande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och
om andring av radets beslut 2005/671/RIF. Medlemsstaterna skulle ha inférlivat
detta direktiv i nationell ratt senast den 8 september 2018.
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— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om
kontroll av férvarv och innehav av vapen.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1726 av den 14 november
2018 om Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-LISA), om &ndring
av férordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om
upphavande av forordning (EU) nr 1077/2011, tillamplig sedan den 11 december
2018.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november
2018 om inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om &ndring
och upphdvande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphavande
av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1986/2006 och
kommissionens beslut 2010/261/EU, tillamplig fran den 28 december 2021 som
senast.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019
om inrdttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa
omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration och om
andring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019
om faststallande av bestammelser fér att underlatta anvandning av finansiell
information och andra uppgifter for att forebygga, upptacka, utreda eller lagféra
vissa brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF. Medlemsstaterna
skulle ha inférlivat detta direktiv i nationell ratt senast den 1 augusti 2021.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021
om atgarder mot spridning av terrorisminnehall online, tillamplig fran den 7 juni
2022.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/991 av den 8 juni 2022 om
andring av férordning (EU) 2016/794 vad géller Europols samarbete med privata
parter, Europols behandling av personuppgifter till stod for brottsutredningar
och Europols roll inom forskning och innovation, tillamplig fran den 28 juni 2022.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december
2022 om atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen,
om andring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972, och
om upphéavande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet). Medlemsstaterna
skulle ha inférlivat detta direktiv i nationell ratt senast den 18 oktober 2024.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december
2022 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphavande av radets
direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet). Medlemsstaterna skulle ha inforlivat
detta direktiv i nationell ratt senast den 18 oktober 2024.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
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och om upphéavande av radets rambeslut 2006/960/RIF. Medlemsstaterna ska
inforliva detta direktiv i nationell ratt senast den 18 oktober 2024.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2131 av den 4 oktober
2023 om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727
och radets beslut 2005/671/JHA vad galler digitalt informationsutbyte i
terrorismarenden, som galler sedan den 31 oktober 2023.

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/982 av den 13 mars 2024
om automatisk sékning och automatiskt utbyte av uppgifter for polissamarbete
(Prom II-férordningen), tillamplig fran den 25 april 2024.

D. Byraer och 6vriga organ for polissamarbete
1. EU:s byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)

Det framsta malet for Europol ar att gora Europa sakrare. Europol stottar
medlemsstaterna i deras kamp mot terrorism, it-brottslighet och annan grov
organiserad brottslighet. Byrdan samarbetar ocksd med manga partnerlander
utanfor EU och med internationella organisationer och ar ett centrum for stod i
brottsbekdmpande insatser och samlar information om brottslig verksamhet.

Stora kriminella natverk och terroristnatverk utgoér ett betydande hot mot EU:s
inre sdkerhet. De storsta sdkerhetshoten ar terrorism, internationell narkotikahandel,
penningtvatt, organiserade bedragerier, euroforfalskningar och manniskohandel.

Europol har inrattat flera specialiserade enheter for att bemdta dessa hot:

— Europeiska it-brottscentrumet, som starker de brottsbekdmpande atgarderna
mot it-brott i EU och bidrar darmed till att skydda allmanheten, féretag och
myndigheter fran internetbrott.

— Europeiska centrumet for bekdampning av manniskosmuggling, som stottar
medlemsstaterna i det riktade arbetet for att l6sa upp de komplexa och
sofistikerade kriminella natverk som agnar sig at manniskosmuggling.

— Europeiska centrumet mot terrorism, ett operativt centrum och centrum foér
expertis som svarar mot det viaxande behovet av kraftfullare EU-atgarder mot
terrorism.

— Europeiska centrumet for grov och organiserad brottslighet, som bistar med
operativt stdd i medlemsstaternas utredningar av prioriterade drenden som ror
grov och organiserad brottslighet.

— Den samordnade koalitionen mot immaterialrattsbrott, som ger operativt och
tekniskt stod till brottsbekampande myndigheter och andra samarbetspartner.

— Europeiska centrumet for bekdampning av finansiell och ekonomisk brottslighet,
ett operativt centrum som stoéttar medlemsstaterna i pagaende drenden som ror
ekobrott.

— FlIU.net, ett decentraliserat och sofistikerat datanatverk som stottar
finansunderrattelseenheterna i EU i deras kamp mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.
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— EU-enheten fér anmaélan av innehall pa internet, som identifierar och utreder
innehall med ont uppsat pa internet och i sociala medier.

Europol inrdttades genom Europolférordningen. Byrdn &r baserad i Haag
(Nederlédnderna). Europol utarbetar flera rapporter, sasom rapporten om den
rddande situationen och tendenserna nar det galler terrorismen i Europa (TE-
SAT), hotbildsbedémningen avseende grov och organiserad brottslighet (Socta),
hotbildsbedémningen av internetstédd organiserad brottslighet (locta) och en arlig
oversyn. Europol offentliggjorde sin senaste Socta-bedémningiapril 2021, sin senaste
TE-SAT-rapport i juni 2023 och sin senaste locta-bedémning i juli 2023. Den 5 april
2024 lade Europol fram sin forsta rapport Decoding the EU’'s most threatening criminal
networks.

For att uppnd okad ansvarsskyldighet for byran inrdttades en gemensam
parlamentarisk kontrollgrupp for Europol inom ramen for Europolférordningen. Enligt
artikel 88 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet, tillsammans med de nationella
parlamenten, granska Europols verksamhet. | artikel 51 i Europolférordningen star
det foljande: "Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utéva politisk
overvakning av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad
avser konsekvenserna av denna verksamhet for fysiska personers grundldaggande
fri- och rattigheter”. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppens 14.e mote
anordnades den 18—19 februari i Gent, Belgien.

| maj 2022 antog parlamentet och radet en ny férordning om andring av Europols
mandat, som tradde i kraft den 28 juni 2022. Den nya Europolférordningen
omfattar forbattringar vad galler forskning och innovation, behandling av stora
datamangder, samarbetet med privata aktérer och lander utanfor EU, samarbetet
med Europeiska aklagarmyndigheten och hur nya registreringar kan féras in i
Schengens informationssystem pa grundval av information fran lander utanfor EU,
eftersom Europol nu kan uppmana medlemsstaterna att féra in registreringar.
Europols verkstallande direktor kan ocksa foresla att en nationell utredning skainledas
om icke-gransoverskridande brott som paverkar ett gemensamt intresse som ar
foremal for EU-politik.

2. EU:s byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol)

Cepol arbetar med att utveckla, genomféra och samordna utbildning for tjansteman
som arbetar med brottsbekdmpning. Cepol bidrar till ett sakrare Europa genom
att underlatta samarbetet och kunskapsutbytet mellan tjansteman som arbetar
med brottsbekdampning i medlemsstaterna, och i viss man i lander utanfor EU, i
fragor som ror EU:s prioriteringar pa sakerhetsomradet, i synnerhet EU:s policycykel
avseende grov och organiserad brottslighet. Cepol inrdttades inom ramen foér
Cepolférordningen. Byran ar baserad i Budapest (Ungern).

3. Standiga kommittén for operativt samarbete i frdgor som rér den inre
sakerheten (Cosi)

| artikel 71 i EUF-fordraget star det féljande: "En stédndig kommitté ska inrattas i radet
for att se till att det operativa samarbetet inom unionen framjas och férstarks i fragor
som ror den inre sadkerheten. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 240 ska
den framja samordningen av de atgarder som vidtas av medlemsstaternas behdriga
myndigheter. Foretradare for unionens berérda organ och byrder far medverka i
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kommitténs arbete. Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska informeras
om arbetet.” Cosi inrdttades genom radets beslut av den 25 februari 2010 om
inrdttande av standiga kommittén for operativt samarbete i fragor som rér den inre
sakerheten (2010/131/EUV).

4. EU:s underrattelse- och lagescentral

EU:s underrattelse- och lagescentral (EU Intcen) ar i egentlig mening inte ett organ
for polisiart samarbete, eftersom den utgor en del av Europeiska utrikestjansten och
bara dgnar sig at strategisk analys. Intcen bidrar dock till polissamarbetet genom att
ta fram hotbildsbedémningar som bygger pa information fran underrattelsetjanster,
militaren, diplomater och polismyndigheter. Intcen kan ocksa lamna vardefulla bidrag
fran ett operativt perspektiv genom att t.ex. ta fram EU-6vergripande information om
mal, motiv och resor nar det géller terrorister.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet har spelat en nyckelroll i utformningen av EU:s lagstiftning pa omradet for
polissamarbete genom att gbra sdkerheten for EU:s invanare till en politisk prioritet.
Dessutom har parlamentet, inom ramen fér det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dar
det ar jambordigt med radet, arbetat med att forbattra polissamarbetet.

Det huvudsakliga verktyget for polissamarbetet ar Europol, som ar en central
del av EU:s bredare struktur for inre sakerhet. Som en del av reformen
av Europol var parlamentet en aktiv foresprakare for utdkad parlamentarisk
kontroll och battre dataskyddsregler. Parlamentet deltog (inom ramen for det
ordinarie lagstiftningsforfarandet) i arbetet med att starka Europols mandat, efter
kommissionens forslag som antogs den 9 december 2020. Det nya mandatet
ger Europol ratt att behandla stora datamangder och att utveckla ny teknik som
tillgodoser behoven inom brottsbekdmpning. Det starker ocksd Europols ram for
dataskydd och den parlamentariska tillsynen. Den reviderade Europolférordningen
tradde i kraft i juni 2022.

Parlamentet har i flera debatter om kampen mot terrorism och om yttrandefrihet
fordomt terroristattackerna i Europa och runt om i varlden och efterlyst enighet och
kraftfulla atgarder. Parlamentet har ocksa efterfragat ytterligare insatser for att framja
de grundldaggande friheterna och hanvisat till att internetaspekterna av radikalisering
och hatpropaganda maste hanteras skyndsamt.

Den 17 december 2020 antog parlamentet en resolution om strategin for EU:s
sakerhetsunion for perioden 2020—2025, som kommissionen hade lagt fram den 24 juli
2020. | strategin foreslas att verktyg och atgarder under de nastkommande fem aren
ska utvecklas for att trygga sakerheten i var fysiska och digitala miljo. Det handlar
bland annat om att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet, forebygga och
upptacka hybridhot, 6ka motstandskraften i var samhallskritiska infrastruktur, framja
it-sakerhet och gynna forskning och innovation.

Den 6 oktober 2021 antog parlamentet en resolution om artificiell intelligens (Al)
inom straffratten och om polisens och rattsvasendets anvandning av artificiell
intelligens i brottmal. Ledamo6terna pekade pa risken for algoritmiska féordomar i
Al-tillampningar och betonade att mansklig dvervakning behdvs for att forhindra
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diskriminering. De begarde ocksd att system for ansiktsigenkdnning ska sluta
anvandas i brottsbekdmpande syften. Den 13 mars 2024 antog parlamentet en
lagstiftningsresolution om foérslaget till férordning om harmoniserade regler for
artificiell intelligens (Al-akten). | forordningen faststalls skyldigheter for Al-system
och leverantorer, pa grundval av potentiella risker och konsekvenser av Al, samtidigt
som sdkerheten och efterlevnaden av de grundldggande rattigheterna sakerstalls.
Det ar i princip forbjudet for brottsbekdmpande myndigheter att anvanda system
for biometrisk identifiering, utom i snavt definierade situationer som angivits pa ett
uttdbmande satt.

Parlamentet ar delaktigt i utvarderingen och granskningen av féljande, och ser 6ver
relevanta lagstiftningsforslag:

— Kommissionens meddelande En agenda fér terrorismbekdmpning for EU: forutse,
férhindra, skydda, reagera, som antogs den 9 december 2020.

— Kommissionens nya EU-strategi fér cybersdkerhet, som offentliggjordes
den 16 december 2020, dar nya regler foreslas for att gora fysiska och digitala
kritiska entiteter mer resilienta.

— Kommissionens strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025,
som lades fram den 14 april 2021.

— Kommissionens meddelande om EU:s fardplan fér att bekdmpa narkotikahandel
och organiserad brottslighet, som antogs den 18 oktober 2023.

— Kommissionens meddelande om den sjatte ldgesrapporten om strategin fér EU:s
sakerhetsunion, som antogs den 18 oktober 2023.

For att samarbetet mellan brottsbekdampande myndigheter i hela EU ska fungera
battre inom ramen for ett modernt regelverk foreslog kommissionen den 8 december
2021 en EU-kodex for polissamarbete, i syfte att bringa ordning i det nuvarande
lapptacket av olika EU-verktyg och multilaterala samarbetsavtal. De féreslagna
atgarderna omfattar en rekommendation om operativt polissamarbete, nya regler
for informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna
och é@ndrade regler for automatiserat informationsutbyte inom polissamarbetet enligt
PrGmramen. Parlamentet var delaktigt i godkannandet av de féreslagna atgarderna.

Parlamentet utarbetade nyligen betankanden och resolutioner om féljande fragor:
forebyggande och bekdampning av manniskohandel samt skydd féor dem som
utsatts, forebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet,
cybervald, sexuella 6vergrepp mot barn painternet, it-brottslighet och cybersékerhet,
penningtvatt och finansiering av terrorism, europeisk utlamnandeorder och
bevarandeorder for elektronisk information i brottmal, reformen om digital integritet
och konfidentialitet vid elektronisk kommunikation, dversynen av kodexen om
Schengengranserna, digitaliseringen av viseringsforfarandena, samarbete inom
brottsbekdampning, insamling och 6verféring av férhandsinformation om passagerare,
terrorism och valdsinriktad radikalisering, inkraktande spionprogram, utlandsk
inblandning och desinformation, och informationsutbyte och datafléden med Foérenta
staterna.

Politiken for polissamarbetet och den inre sdkerheten ar fortfarande under
utveckling, och fokus ligger pa att motverka EU-6vergripande hot och brottslighet
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6645
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12614-EU-koden-for-polissamarbete-insatser-mot-grov-internationell-organiserad-brottslighet_sv

FAKTABLAD

pa ett effektivare satt. For parlamentets del ar det sarskilt viktigt att detta
sker i overensstammelse med bestdammelserna om grundlaggande rattigheter och
dataskydd. Det har gjorts en fullstandig &versyn av reglerna for EU:s organ
for polissamarbete men samordnade insatser kommer anda att krdvas for att
ytterligare starka atgarderna inom ramen for polissamarbetet, sarskilt i fraga om
utbyte av information och bevismaterial mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter samt mellan dessa och EU:s organ. Parlamentet har kravt att
medlemsstaterna ska forbattra den tekniska standardisering som behdvs nar det
galler datakvalitet och inrattande av en rattslig ram for en framtida strategi baserat pa
"informationsutbyte som standard” . | detta sammanhang maste EU p3 ett valovervagt
satt gripa sig an de utmaningar som ror teknik, artificiell intelligens, kryptering och
interoperabilitet mellan informationssystem for gréanser, sédkerhet och migration.

| takt med att antalet uppgifter 6kar och férvantningarna stiger maste EU:s organ fa
tillrackligt med ekonomiska och manskliga resurser.

Parlamentet ar numera en fullfjadrad institutionell aktor nar det galler politiken for
den inre sdkerheten och bor spela en storre roll nar politiken for polissamarbetet ska
utvarderas och definieras.

Alessandro Davoli
04/2024
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