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RYSSLAND

Sedan 2014 har forbindelserna mellan EU och Ryssland varit utsatta
for stora pafrestningar pa grund av Rysslands olagliga annektering
av  Krim, stodet till separatistgrupper i Ostra Ukraina, dess politik i

grannskapsomradet, desinformations- och inblandningskampanjer och de inhemska
manniskorattskrankningarna. Efter det att Ryssland inledde sin oprovocerade,
orattfardiga och olagliga aggressionskrig mot Ukraina den 24 februari 2022 avbrots
det aterstaende politiska, kulturella och vetenskapliga samarbetet.

RATTSLIG GRUND

— Avdelning Vi férdraget om Europeiska unionen: Externa atgarder.

— Artiklarna 206—207 (handel) och artiklarna 216—219 (internationella avtal) i
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-féordraget).

— Partnerskaps- och samarbetsavtal (bilaterala forbindelser).
FORBINDELSERNA MELLAN EU OCH RYSSLAND

Fram tills Majdan-rorelsens protester i Ukraina i november 2013 hade EU och Ryssland
byggt upp ett "strategiskt partnerskap” (avtalet om partnerskap fér modernisering
som lanserades 2010) och forhandlat fram ett nytt avtal for att fordjupa samarbetet
som lanserades 2008 och som bland annat som bland annat omfattade handel,
ekonomi, energi, klimatférandring, utbildning, kultur och sédkerhetsfragor, inbegripet
terrorismbekampning, icke-spridning av karnvapen och konfliktlésning i Mellandstern.
EU var en varm foresprakare av Rysslands anslutning till Varldshandelsorganisationen
(WTO) som fullbordades 2012. Rysslands olagliga annektering av Krim i mars 2014 och
bevisen for att Ryssland stédde stridande separatister i 6stra Ukraina och de ryska
forsoken att hindra tilltradet till Azovska sjon blev startskottet fér en genomgripande
oversyn av EU:s politik gentemot Ryssland.

Sedan mars 2014 har EU, liksom USA, Kanada, Australien och andra vastlander,
successivt infort restriktiva atgarder mot Ryssland. Till en bérjan omfattade 2014 ars
EU-sanktioner mot Ryssland individuella restriktiva atgarder sasom frysning av
tillgangar och viseringsforbud riktade mot medlemmar av den ryska eliten, ukrainska
separatister och de organisationer som ar associerade med dem, samt diplomatiska
sanktioner, vilket innebar att toppmd&tena mellan EU och Ryssland stélldes in och
att det nya samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland upphavdes samt att Ryssland
uteslots fran G8. Mer omfattande ekonomiska sanktioner mot Ryssland féljde
senare, efter de inledande restriktionerna for handeln med Krim och sektoriella
sanktioner mot vapenhandel, energi och finansiellt samarbete med Ryssland. Som
svar pa detta antog Ryssland i augusti 2014 motsanktioner och forbjéd manga
jordbruksbaserade livsmedelsprodukter fran EU (motsvarande 43 % av EU:s totala
export av jordbruksbaserade livsmedel till Ryssland och 4,2 % av EU:s totala
export av jordbruksbaserade livsmedel till omvarlden 2013). Trots sanktionerna och
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motsanktionerna stod EU kvar som Rysslands stérsta handelspartner och Ryssland var
EU:s femte storsta handelspartner fram till 2021.

Dessutom omprévade EU sina forbindelser med Ryssland genom EU:s globala
sakerhetsstrategi fran 2016, dar de betecknades som "en central strategisk utmaning”.
| mars 2016 faststéllde Europeiska unionens rad fem vagledande principer som ska
tilldampas pa EU:s forbindelser med Ryssland: 1) Genomférande av Minskavtalet om
konflikten i ostra Ukraina som en grundldaggande forutsattning for alla betydande
forandringar i EU:s hallning gentemot Ryssland. 2) Starkta férbindelser med EU:s
Ostliga partnerlander och andra grannlander, inbegripet Centralasien. 3) Starkande av
EU:s motstandskraft (t.ex. energitrygghet, hybridhot eller strategisk kommunikation).
4) Selektivt engagemang med Ryssland om fragor av intresse for EU. 5) Behovet av
att uppratta direkta personkontakter och stddja det civila samhallet i Ryssland.

Sedan den 24 februari 2022, da Ryska federationen inledde sin olagliga, oprovocerade
och orattfardiga militdra aggression mot Ukraina, har Ryssland betraktats som en
angripare mot Ukraina och EU har omorienterat sin strategi mot Ryska federationen.

| mars 2022 antog EU sin strategiska kompass fér sdkerhet och férsvar, och erkande
att Ryssland utgjorde "ett langsiktigt och direkt hot mot den europeiska sakerheten”,
vilket var ett uttryck for en betydande férandring av forbindelserna mellan EU och
Ryssland sedan 2016. Denna strategi underbyggdes ytterligare i Natos strategiska
koncept, som antogs i juni 2022, dar det anges att "Ryska federationen ar det
mest betydande och direkta hotet mot de allierades sadkerhet och mot freden och
stabiliteten i det euroatlantiska omradet”.

Sedan 2022 har darfor EU:s strategi gentemot Ryssland utformats med foljande
vagledande principer: 1) Ryssland maste isoleras internationellt och sanktioner
inféoras mot landet for att foérhindra det att fora krig. 2) Det internationella
samfundet maste sakerstélla ansvarsskyldighet genom att halla Ryssland, enskilda
forovare och medhjalpare ansvariga for brott mot folkratten och krigsférbrytelser
som begatts i Ukraina. 3) EU:s grannldnder maste stddjas, bland annat genom
EU:s utvidgningspolitik, och partner varlden over behdver fa hjalp att hantera
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. 4) Ett ndra samarbete med
Nato och partner i hela varlden boér stédjas for att forsvara den regelbaserade
varldsordningen. 5) EU:s motstandskraft maste starkas, sarskilt nar det galler
energitrygghet och kritisk infrastruktur, och Rysslands cyber- och hybridhot,
informationsmanipulering och inblandning maste motverkas. 6) Det civila samhallet,
manniskorattsforsvarare och oberoende medier maste stddjas inom och utanfor
Ryssland, samtidigt som man tar itu med hot mot sdkerheten och den allmanna
ordningen i EU.

EU har i starkast mdjliga ordalag fordomt Rysslands olagliga, oprovocerade och
orattfardiga aggressionskrig mot Ukraina liksom dess attacker mot civila och civil
infrastruktur. EU har efterlyst ett omedelbart och ovillkorligt tillbakadragande av
alla ryska trupper fran hela Ukrainas territorium inom landets internationellt erkdnda
granser. EU har papekat att detta anfallskrig utgor en flagrant och grov krénkning
av FN-stadgan och av de grundlaggande principerna i internationell ratt, och att
Ryska federationen bar fullt ansvar for detta. Europeiska radets ordférande Charles
Michel har ocksa belyst dess aterverkningar pa varldsordningen och forklarade
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féljande den 1 mars 2022: "Det &r inte bara Ukraina som attackeras. Folkratten,
den regelbaserade varldsordningen, demokratin och manniskans vardighet ar ocksa
under attack. Detta ar ren och skar geopolitisk terrorism”. Dessutom har EU:s ledare
betonat att Ryssland, Belarus och alla som ar ansvariga for krigsforbrytelser och andra
ytterst allvarliga brott kommer att stéllas till svars for sina handlingar i enlighet med
internationell ratt. EU har ocksa fordomt Rysslands anvandning av livsmedel som
vapen i kriget mot Ukraina och den globala livsmedelskris som Ryssland darmed
har utlost. EU ansag ocksd att skenfolkomréstningarna som Ryssland anordnade
i september 2022 i de tillfalligt ockuperade omradena i Ukraina var olagliga och
illegitima och avvisade kraftfullt Rysslands forsok att legitimera eller normalisera sin
olagliga militéra kontroll och férsoket till annektering av delar av ukrainska territorier.

Som svar pa Rysslands invasion antog EU:s medlemsstater snabbt hardare sanktioner
i ndra samarbete med partner, daribland Foérenta staterna, Forenade kungariket,
Kanada, Australien och Japan. Sedan den 24 februari 2022 har EU kraftigt utvidgat
de restriktiva sektorsatgarderna genom 13 pa varandra féljande sanktionspaket
(fram till april 2024) och lagt till ett betydande antal personer och enheter pa
sanktionsforteckningen i syfte att ytterligare 6ka trycket pa Ryssland for att fa slut
pa kriget. Syftet med de restriktiva dtgarderna ar att férsvaga Rysslands ekonomiska
grund, berdva landet viktig teknik och viktiga marknader och avsevart minska landets
formaga att fora krig. Férhandlingar pagar om ett 14:e sanktionspaket.

Den snabba foljd av 13 paket med EU-sanktioner som redan har betecknats
som en "sanktionsrevolution” har lett till en unik uppsattning atgarder riktade
mot nyckelsektorerna i den ryska ekonomin och landets politiska eliter. Varje
paket har stegvis andrat och utvidgat tilldmpningsomradet for de sanktionssystem
som antagits fran och med 2014, med tilligg av en ny ordning som férbjuder
import av varor med ursprung i de olagligt annekterade territorierna Donetsk,
Luhansk, Cherson och Zaporizjzja till EU. Sanktionspaketen ar tankta att sla hart
och ha omfattande effekter inom finans-, energi-, transport- och luftrum-, teknik-,
radgivnings- och mediesektorerna samt fér metall, lyx och andra varusektorer.
Export- och importrestriktionerna omfattar mer dn 50 % av handeln mellan EU och
Ryssland fore kriget.

Utover de individuella och ekonomiska sanktionerna har darefter ett antal
diplomatiska sanktioner inforts, bland annat upphavande av viseringslattnader mellan
EU och Ryssland. Tillsammans med andra WTO-medlemmar enades EU om att
neka behandling som mest gynnad nation for ryska produkter och tjanster pa EU:s
marknader.

| slutet av april 2024 omfattade sanktionsforteckningarna mer an 2 100 enskilda
personer och enheter. Bland de personer som ar foremal for sanktioner finns
Ryska federationens president Vladimir Putin, Rysslands utrikesminister Sergej
Lavrov, de 351 ledamodter av statsduman som stéllde sig bakom erkdannandet
av de tillfalligt ockuperade territorierna i regionerna Donetsk och Luhansk, hogt
uppsatta tjansteman och militdr personal, desinformationsaktorer, de ansvariga
for missilangrepp mot civila, kritisk civil infrastruktur och foér kidnappningar
och sedan olagliga adoptioner av ukrainska barn, och manga andra. Flera hogt
uppsatta medlemmar av Wagnergruppens legosoldatorganisation fordes upp pa
sanktionsforteckningen. | juni 2023 vidtog radet sanktioner mot nio personer
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for att ha domt den ryska oppositionspolitikern, demokratiaktivisten och Kreml-
kritikern Vladimir Kara-Murza till 25 ars fangelse pa grundval av politiskt motiverade
atalspunkter och falska anklagelser. Pa senare tid har dven sadana personer inom det
ryska fangelsesystemet och rattsvasendet som kan knytas till Aleksej Navalnyjs dod
lagts till pa sanktionsférteckningen.

Utéver de manga sanktionerna har EU ocksda intensifierat kampen mot Rysslands
kringgdende av dem. For att undvika att effektiviteten i EU:s sanktioner undergravs
av export genom tredjelander har EU infort nya atgarder for att forhindra kringgaende
av sina exportforbud for specifika varor och teknik, sarskilt varor med dubbla
anvandningsomraden, kritiska komponenter och avancerad teknik.

Dessutom lades "Overtradelsen av restriktiva atgarder” i férteckningen 6ver "EU-
brott” och radet enades den 9 juni 2023 om att inféra brott och pafdljder for
overtradelser av EU:s sanktioner och att gora det lattare att utreda, lagféora och
bestraffa brott mot pafoljdsatgarderna i hela EU.

| september 2022 upphdvde EU:s medlemsstater helt och hallet 2007 ars avtal
om foérenklade viseringsforfaranden mellan EU och Ryssland, men kommissionen
antog riktlinjer for att se till att upphavandet inte inverkar negativt pa dem som
behover skydd och personer som reser till EU for viktiga andamal, sdsom journalister,
oliktdnkande och foretradare for det civila samhallet.

Som repressalier mot EU och andra internationella sanktioner mot Ryssland efter
landets invasion av Ukraina i februari 2022 offentliggjorde den ryska regeringen en
forteckning over "fientliga” frammande lander, som omfattar EU:s medlemsstater,
Forenade kungariket, USA och andra lander med ett sanktionssystem mot Ryssland.
Manniskor fran dessa nationer ar nu foremal for ett allt mer invecklat system
med motatgarder, som paverkar olika affarsmassiga och finansiella uppgoérelser
med en rysk koppling. Den 31 mars 2022 beslutade de ryska myndigheterna
ocksa att avsevart utvidga sin sparrlista till att omfatta EU:s hogsta ledning, ett
antal EU-kommissionarer och chefer for EU:s militdra organ samt lejonparten av
Europaparlamentets ledamoéter, vilka gor att de nekas ratten till att resa in pa
ryskt territorium. Denna forteckning offentliggors inte officiellt, vilket utesluter
alla mojligheter till 6verklagande, i motsats till EU:s resefoérbud. Den ryska svarta
listan omfattar ocksa hogt uppsatta tjansteman fran vissa EU-medlemsstaters
statsforvaltningar och ledaméter av nationella parlament samt offentliga personer och
mediepersoner.

Med tanke pa att Rysslands oprovocerade och orattfardiga invasion av Ukraina ar
en flagrant krankning av internationell ratt och av principerna i FN-stadgan har EU
stott ukrainska och internationella insatser for att sakerstalla ansvarsskyldighet for
krigsforbrytelser och andra allvarliga brott som begatts, inbegripet aggressionsbrott,
samt for den massiva skada som orsakats. Europeiska kommissionen fortsatter
att stodja Internationella brottmalsdomstolens arbete men har ocksa forklarat sig
beredd att samarbeta med det internationella samfundet for att inratta en sarskild
internationell ad hoc-tribunal for att utreda och lagféra Rysslands aggressionsbrott
mot Ukraina, begangna av den politiska och militdara ledningen i Ryska federationen
och dess allierade, sarskilt Belarus. | maj 2023 fick Eurojust nya befogenheter
att bevara, analysera och lagra bevis for att underlatta ytterligare utredningar av
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krigsforbrytelser, folkmord och brott mot méanskligheten som begatts pa Ukrainas
territorium. | juli 2023 inrattades det internationella centrumet for lagféring av
aggressionsbrottet mot Ukraina (ICPA) inom Eurojust, med deltagande av medlemmar
i EU:s gemensamma utredningsgrupp.

Europeiska kommissionen har ocksa undersokt olika satt att anvadnda frysta
ryska tillgdngar for Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad, i samordning
med internationella partner, i enlighet med EU-ratten och internationell ratt.
Sedan Rysslands invasion av Ukraina har 260 miljarder euro av Rysslands
centralbankstillgangar har frysts i G7-landerna, varav tva tredjedelar innehas i EU. Vid
G7-toppmotet i juni 2024 kommer man att diskutera hur strategierna kan samordnas
mellan de internationella partnerna.

| enlighet med Europeiska radets overenskommelse diskuterar medlemsstaterna
nu mojligheten att anvanda de extraordindra intdkterna fran Rysslands
centralbankstillgdngar som ar immobiliserade i EU. Den 12 februari 2024 antog
radet en rattslig ram foér att sdtta undan dessa extravinster. Ett andra foérslag
lades fram den 18 mars om att ansla 90 % av dessa intdkter till den europeiska
fredsfaciliteten for att 6ka det militéra stodet till Ukraina och 10 % for att tillgodose
ateruppbyggnadsbehoven och stddja den ukrainska forsvarsindustrins kapacitet.
Ingen dverenskommelse har annu natts, men det har rapporterats om framsteg.

Under Vladimir Putin, och framfor allt fran och med 2012, har utrymmet for
individuella och kollektiva atgarder gradvis men systematiskt minskat genom
rattsliga restriktioner och riktade hot mot kritiker. Under arens lopp har de ryska
myndigheterna infort omfattande rattsliga restriktioner for “utlandska agenter” och
"oonskade” och "extremistiska” organisationer, riktade mot hundratals icke-statliga
organisationer, samtidigt som censuren av medier, internet och sociala medier
har okat avsevart. Allt fler aktorer i det civila samhallet, manniskorattsforsvarare
och oberoende journalister har stamplats som "utldandska agenter”, trakasserats
och fangslats, manniskorattsorganisationer har stdngts ned och yttrandefriheten,
frineten att delta i fredliga sammankomster och féreningsfrineten har inskrankts.
Undersokande och datadriven journalistik har ocksa blivit en maltavla, medan de
statskontrollerade medierna ofortrottligt har fort fram en bild av en "belagrad
fastning” under angrepp fran “det kollektiva vast”. Dessutom holls parlamentsvalen
2016 och 2021, liksom de lokala och regionala valen i september 2022, i en restriktiv
politisk och mediemassig miljo, vilket ledde till en stor seger for Putins parti Enade
Ryssland. Valobservatorerna (fram till 2016) och de oberoende medierna fann att
valen inte pa langa vagar uppfyllde internationella normer och att de praglades av
bedragerier, mobilisering pa arbetsplatser, systematisk utestdngning av oppositionen
och andra oegentligheter. | september 2023 holl Ryska federationen regionala val,
bland annat pa de ockuperade territorierna i Ukraina, som férdémdes av EU och
ansags olagliga och illegitima.. Experter konstaterade att dessa val var annu mindre
rattvisa och fria an de tidigare valen. Ryska medborgares mojligheter att utdva sin
rostratt har forsamrats till den grad att dessa val kan anses vara helt frikopplade fran
genuina demokratiska principer.

Efter att ha inlett sin fjarde mandatperiod som president 2018 iscensatte Vladimir
Putin konstitutionella andringar 2020 som kommer att gora det majligt fér honom att
stanna kvar vid makten efter 2024 (teoretiskt fram till 2036). | mars 2024 fick Vladimir
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Putin sin femte presidentperiod med 87,28 % och ett valdeltagande pa 77,44 % av de
rostberattigade véljarna i ett val som ansags odemokratiskt. Presidentvalet dgde rum
den 15—17 mars i en mycket restriktiv miljé och under stark propaganda. EU utfardade
ett uttalande att den varken erkanner eller kommer att erkdnna anordnandet av
dessa sa kallade "val” pa Ukrainas territorium eller deras resultat. Unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik/kommissionens vice ordférande
Josep Borrell forklarade att valet grundades pa repressiva lagar, som kdnnetecknades
av avsaknaden av trovardig konkurrens och oberoende medier, av godtyckliga
frinetsberévanden av ledare fér den politiska oppositionen, féretradare for det civila
samhallet och journalister och praglades ocksa av den ryska oppositionsledarens och
Sacharovpristagaren Aleksej Navalnyj plétsliga déd, som satt frihetsberdvad i en av
Rysslands hardaste straffkolonier. Vid en debatt i Europaparlamentet den 10 april
2024 forklarade Borrell att de i en sddan miljo inte kan kallas "val". Dessutom ar det
andra gangen i rad (frdn och med parlamentsvalen 2021) som Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) inte har kunnat 6vervaka val i landet.

Efter ett artionde av en krympande offentlig sfar under Vladimir Putin inleddes
en ny spiral av inhemskt politiskt fortryck efter Aleksej Navalnyjs aterkomst till
Ryssland i januari 2021, och den har 6kat dramatiskt sedan Rysslands fullsténdiga
invasion av Ukraina inleddes i februari 2022. Alla skiljaktiga asikter eller avvikelser
fran den officiella versionen av handelserna ar féremal for sanktioner, och kritiska
roster i samhallet har marginaliserats ytterligare. | EIU:s demokratiindex 2023 beskrivs
Ryssland som en "auktoritar regim”, och rankas pa 144:e plats av 167 lander, och
lagre an Nicaragua, Venezuela och Niger. Ryssland foll nio platser i rangordning
av mediefrihet i det internationella pressfrihetsindexet World Press Freedom Index
efter landets invasion av Ukraina, till plats 167 av 180, med en situation som
beskrivs som "mycket allvarlig”. FN:s sarskilda rapportor for manniskorattssituationen
i Ryska federationen, Mariana Katzarova, har vid ett flertal tillfallen betonat att
manniskorattssituationen i Ryssland har forsamrats avsevart sedan invasionen av
Ukraina, med ett monster av fortryck av medborgerliga och politiska rattigheter.

Sedan den 24 februari 2022 har 20 000 antikrigsdemonstranter frihetsberdvats i
Ryssland och det finns for narvarande over 1000 politiska fangar enligt OVD-
Info. EU har fordomt de systematiska tillslagen mot icke-statliga organisationer,
civilsamhallesorganisationer, manniskorattsforsvarare och oberoende journalister
bade inom och utanfor Ryssland och fortsatter att stddja ryssar som har uttalat sig eller
protesterat mot kriget i Ukraina. EU har upprepade ganger bekraftat sin solidaritet
med Vladimir Kara-Murza, Aleksej Navalnyj, llja Jasjin, Oleg Orlov och alla ryssar som
har atalats, fangslats eller hotats for att ha fortsatt att kdmpa for manskliga rattigheter
och sdga sanningen om regimens olagliga handlingar.

GALLANDE AVTAL

Den rattsliga grunden for forbindelserna mellan EU och Ryssland ar det partnerskaps-
och samarbetsavtal som undertecknades i juni 1994. Avtalet gallde ursprungligen
for tio ar och har darefter forlangts automatiskt varje ar. | avtalet anges de
huvudsakliga gemensamma malen och faststélls den institutionella ramen for
bilaterala kontakter (daribland regelbundna samrdd om de manskliga rattigheterna
och presidenttoppmoten vartannat ar, vilka for narvarande ar lagda pa is).
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Vid toppmotet i Sankt Petersburg 2003 starkte EU och Ryssland sitt samarbete genom
attinfora fyra"gemensamma omraden”: ett omrade for ekonomi, ett omrade for frihet,
sakerhet och rattvisa, ett omrade for yttre sdkerhet och ett omrade for forskning,
utbildning och kultur. Pa regional niva inrdttade EU och Ryssland, tillsammans med
Norge och Island, den nordliga dimensionen 2007, med fokus pa gransoverskridande
samarbete i Ostersjo- och Barents-omradena. | juli 2008 inleddes férhandlingar
om ett nytt avtal som skulle galla "rattsligt bindande ataganden” pa omraden
som politisk dialog, rattvisa, frihet, sakerhet, ekonomiskt samarbete, forskning,
utbildning, kultur, handel, investeringar och energi. Ett partnerskap fér modernisering
upprattades 2010. Forhandlingar om ett avtal om forenklade viseringsforfaranden
ingicks under 2011. Rysslands intervention i Krim ledde dock till att alla dessa samtal
avbrots. Under 2014 fros Europeiska radet samarbetet med Ryssland (med undantag
for gransoverskridande samarbete och kontakter manniskor emellan) liksom EU:s
finansiering till forman for Ryssland genom internationella finansiella institutioner.
Forbindelserna mellan EU och Ryssland har varit anstrangda sedan Rysslands olagliga
annektering av Krim och staden Sevastopol 2014 och dess destabiliserande atgarder
i 6stra Ukraina. Efter det att Ryssland inledde sin invasion av Ukraina den 24 februari
2022 avbrots det aterstdende politiska, kulturella och vetenskapliga samarbetet.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Europaparlamentet godkande partnerskaps- och samarbetsavtalet 1997 inom ramen
for samtyckesforfarandet.

Parlamentet har antagit en rad resolutioner om Ukraina, i vilka man tydligt fordémer
Rysslands olagliga annektering av Krim 2014 och Rysslands roll for att destabilisera
ostra Ukraina. | juni 2015 och mars 2019 antog parlamentet resolutioner om laget
avseende forbindelserna mellan EU och Ryssland dar parlamentet stéllde sig bakom
EU:s sanktioner och betonade behovet av att ge ett mer ambitidst finansiellt
EU-stod till det ryska civilsamhallet och framja direkta personkontakter, trots de
problematiska foérbindelserna. | resolutionen fran 2019 uttrycktes stor oro over
Rysslands internationella agerande, sarskilt i landerna i det 6stliga partnerskapet.
Resolutionen kritiserade ocksa férsamringen av de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna i Ryssland och féreslog att Ryssland inte langre skulle
betraktas som en “strategisk partner” till EU. | september 2021 antog parlamentet
en rekommendation om inriktningen pa de politiska forbindelserna mellan EU och
Ryssland, enligt vilken "EU maste se till att allt ytterligare engagemang gentemot
Kreml kommer att ske pa villkoret att Kreml lovar att sluta med sin inhemska
aggression mot sitt eget folk, stoppa det systematiska fortrycket av oppositionen, ...
politiska fangar ... och ... civilsamhallesorganisationer, att upphéva eller andra alla lagar
som &r oférenliga med internationella normer, sdsom de om "utlandska agenter” ...
och att upphdra med sin yttre aggression mot grannlanderna”. EU uppmanas att ha
klart definierade réda linjer och att avsta fran att fortsdtta samarbetet med Ryssland
bara for att halla dialogkanalerna 6ppna. Man efterlyser ocksa en vision och en strategi
for EU:s framtida forbindelser med ett fritt, valmaende, fredligt och demokratiskt
Ryssland.

Fore 2014 ville parlamentet se ett nytt och heltdckande avtal med Ryssland baserat pa
gemensamma varderingar och intressen. Parlamentet har dock vid upprepade tillfallen
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uttryckt sin oro over respekten for de manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen
och den demokratiska situationen i Ryssland, till exempel nar det galler lagar mot
"hbtgi-propaganda”, avkriminaliseringen av ringare former av familjevald, tillslagen
mot oberoende icke-statliga organisationer eller sddana som far finansiering fran
andra lander an Ryssland, etc. Parlamentet har i synnerhet fordomt de exempellosa
krankningarna av de manskliga rattigheterna for befolkningen i Krim, sarskilt tatarerna.
Under 2018 kravde parlamentet att den ukrainska filmregisséren Oleg Sentsov,
som motsatte sig den olagliga annekteringen av Krim, skulle friges. Han tilldelades
Sacharovpriset samma ar. Sentsov sldpptes 2019 som en del av ett utbyte av
fangar mellan Ryssland och Ukraina. Parlamentet fordomde kraftfullt mordférsoket pa
Aleksej Navalnyj 2020.

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes har parlamentet antagit flera
resolutioner som fordomer den ryska aggressionen och de brott som begatts i dess
koélvatten och har uttryckt sitt starka stéd for Ukrainas oberoende, suverdnitet och
territoriella integritet inom landets internationellt erkdnda granser.

Under hela perioden efter Rysslands storskaliga invasion av Ukraina har
Europaparlamentet varit en stark anhangare av kraftfulla och effektiva EU-sanktioner
som ett viktigt instrument mot Ryska federationen, Belarus och Ryska federationens
allierade. Parlamentet har begart att ryska tillgangar som frysts av EU ska férverkas
och att de ska anvandas for att hantera ateruppbyggnaden av Ukraina och som
ersattning till offren for Rysslands aggression. Nar det géller samarbetet om
sanktioner runt om i varlden har Europaparlamentet uppmanat sina partner att
anpassa sig till dessa sanktioner och ar oroat dver att flera tredjelander samarbetar
med Ryssland for att hjalpa landet att kringga sanktioner.

| sin resolution av den 23 november 2022 kategoriserade parlamentet Ryssland som
en statlig sponsor av terrorism och som en stat som anvander terroristmetoder,
och uppmanade det internationella samfundet att std enade nar det galler att
faststalla ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser, brott mot manskligheten och
aggressionsbrott. | flera resolutioner har parlamentet efterlyst att president Putin,
andra ryska ledare och deras belarusiska allierade ska stéllas till svars for de
aggressionsbrott som de har begatt. | sin resolution av den 19 januari 2023 stoder
parlamentet inrattandet av en sarskild internationell tribunal for att lagfora det
aggressionsbrott mot Ukraina som begatts av den politiska och militdra ledningen
i Ryska federationen och dess allierade, sarskilt Belarus. Parlamentet uttrycker
ocksa sitt fulla stéd for den pagaende utredning av situationen i Ukraina som
Internationella brottmalsdomstolens (ICC) aklagare har inlett, inbegripet pastadda
krigsforbrytelser, brott mot manskligheten och folkmord. | mars 2023, nar det
tillkdnnagavs att ICC:s arresteringsorder hade utfardats for Vladimir Putin och Maria
Lvova-Belova, den ryska presidentens kommissarie for barns rattigheter, pa grund
av de olagliga deportationerna av ukrainska barn till ryskt territorium, vialkomnade
Europaparlamentet beslutet under en debatt i kammaren.

| sin rekommendation av den 8 juni 2022 om EU:s utrikes-, sdkerhets- och
férsvarspolitik efter det ryska aggressionskriget mot Ukraina uppmanade parlamentet
vice ordféranden for kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik, Josep Borrell, att verka for en helhetssyn pa Ryska federationen
och 6verge alla selektiva kontakter med Moskva med anledning av de grymheter och
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krigsforbrytelser som iscensattes av ryska politiska eliter och som begatts av ryska
trupper, deras proxyaktorer och legosoldater i Ukraina och pa andra hall.

| sin resolution av den 16 februari 2023 erkdnde parlamentet att Rysslands anfallskrig
i grunden har forandrat den geopolitiska situationen i Europa, och uppmanade
darfoér EU att fatta djarva, modiga och 6vergripande politiska, sdkerhetsméassiga och
finansiella beslut och fortsatta Ryska federationens internationella isolering.

Samtidigt anser parlamentet ocksa att kommissionen, Europeiska utrikestjansten och
medlemsstaterna bor borja reflektera 6ver hur man kan samarbeta med Ryssland
i framtiden och hur man kan bistd landet med en framgangsrik overgang fran
en auktoritér regim till ett demokratiskt land som avstar fran revisionistisk och
imperialistisk politik, i enlighet med sin resolution av den 6 oktober 2022.

Innan anfallskriget inleddes hade parlamentet redan i aratal fordomt
den ryska regimens inhemska fortryck och den o&kande férsamringen av
manniskorattssituationen i landet. Nar Ryssland inledde sitt anfallskrig mot

Ukraina upprepade parlamentet sitt starkaste fordéomande, sarskilt av de allvarliga
begransningarna av asikts- och yttrandefriheten, ratten till fredliga sammankomster
och foreningsfrinet samt de systematiska tillslagen mot organisationer i det civila
samhallet, manniskorattsférsvarare, oberoende medier, advokater och den politiska
oppositionen. Europaparlamentet har ocksa djupt beklagat den grovt repressiva ryska
lagstiftningen, bland annat om "utlandska agenter” och "o6nskade organisationer”,
andringarna av strafflagen samt massmedielagen, vilka anvands for att bega rattsliga
trakasserier mot avvikande asikter i landet och utomlands och foér att undergrava
oberoende medier. EU har dessutom fordémt den kontinuerliga och ékande censuren
i Ryssland.

| synnerhet har parlamentet upprepade ganger férdomt Ryssland for domen mot
Aleksej Navalnyj, som tilldelades Europaparlamentets Sacharovpris 2021. D3 fler
aktivister greps och fangslades antog parlamentet tva resolutioner — den 7 april 2022
och 20 april 2023 — dar man fordémde det 6kande fortrycket i Ryssland, sarskilt fallen
Vladimir Kara-Murza och Aleksej Navalnyj. Som ett led i kampanjen "Free Navalnyj"”
installerade parlamentet den 26—30 juni 2023 framfor parlamentets byggnad i Bryssel
en fullskalig kopia av isoleringscellen (sjizo), dar Aleksej Navalnyj avtjanade sitt 9,5-
ariga straff. Evenemanget, som anordnades inom ramen fér verksamheten inom
gruppen for demokratistéd och valsamordning (DEG), syftade till att uppmarksamma
Aleksej Navalnyjs svara situation och informera allménheten om fortrycket av den
politiska oppositionen i Ryssland. Den 29 februari 2024 antog parlamentet en
resolution efter Aleksej Navalnyjs plotsliga doéd och betecknade det som “mord” for
vilket den ryska regeringen och Vladimir Putin personligen bar straffrattsligt och
politiskt ansvar. Parlamentet uppmanade den héga representanten/vice ordféranden
Josep Borrell och medlemsstaterna att stalla det ryska politiska ledarskapet och de
ryska myndigheterna till svars och bestraffa dem som varit inblandade i rattegangar,
domar, fangelsestraff och fangelseforhallanden. Parlamentet fordomde aterigen
upptrappningen av den ryska regimens krankningar av de manskliga rattigheterna.

| sin resolution av den 5 oktober 2023 uttryckte parlamentet oro &ver Zarema
Musajeva, en manniskorattsférsvarare fran Tjetjenien. Parlamentet har ocksa kraftfullt
och konsekvent fordomt krankningar av de manskliga rattigheterna i Tjetjenien.
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Parlamentet har uttryckt sin solidaritet och sitt stéod fér manniskor i Ryssland
och Belarus som protesterar mot Rysslands anfallskrig mot Ukraina och har
kravt att medlemsstaterna ska skydda och bevilja asyl till ryssar och belarusier
som forfoljs for att ha uttalat sig mot kriget samt till ryska och belarusiska
desertorer och vapenvagrare. Parlamentet har ocksa uppmanat EU-institutionerna
att samarbeta med ryska demokratiska ledare och det civila samhallet och
stoder inrdttandet av ett nav for demokrati for Ryssland, med Europaparlamentet
som vard. Europaparlamentets talman traffade nagra foretradare for den ryska
oppositionen 2022, och underutskottet for manskliga rattigheter haller regelbundna
diskussioner med ryska oberoende journalister, det civila samhallet och féretradare
for oppositionen. Enskilda ledamoéter av Europaparlamentet anordnade ocksa ett
rundabordssamtal om framtiden for ett demokratiskt Ryssland den 5—6 juni 2023 med
foretradare for EU-institutionerna, ledamoter av Europaparlamentet och framstaende
foretradare for olika stromningar av Rysslands fria medier och politiska opposition.

Den 25 april 2024, fore sitt valuppehall, héll parlamentet en viktig omrdstning dar
man drog slutsatsen att det sa kallade presidentvalet i Ryssland den 15—17 mars
var olagligt och odemokratiskt , och férdémde otvetydigt det olagliga sa kallade
valet i de tillfalligt ockuperade territorierna i Ukraina. Parlamentet uppmanade ocksa
EU:s medlemsstater och det internationella samfundet att inte erkdnna resultatet av
presidentvalet som legitimt, eftersom det varken var fritt eller rattvist eller uppfyllde
de grundldggande internationella normerna for val och darfor saknade demokratisk
legitimitet.

Den 14 februari 2024 anordnade gruppen for demokratistéd och valsamordning
och Europaparlamentets delegation for forbindelserna med Ryssland gemensamt en
konferens dar foretradare for den ryska oppositionen och manniskorattsadvokater
inbjuds att diskutera inneb6rden av detta presidentval.

Forbindelserna med ryska lagstiftare utvecklades framfor allt i den parlamentariska
samarbetskommittén (PCC), ett interparlamentariskt forum som inrattats genom
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland. Mellan 1997 och bdérjan
av 2014 fungerade den parlamentariska samarbetskommittén EU-Ryssland som en
stabil plattform for att utveckla samarbetet och dialogen mellan delegationer fran
Europaparlamentet och det ryska parlamentet. Sedan mars 2014 har parlamentet
emellertid latit de interparlamentariska forbindelserna med det ryska parlamentet
ligga nere, i enlighet med de EU:s restriktiva atgarder till foljd av den ukrainska
krisen. Parlamentets delegation till den parlamentariska samarbetskommittén EU-
Ryssland fortsatter dock att sammantrada regelbundet for att analysera och halla
debatter om hur Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkar omvarlden och landet
i sig, sarskilt de ryska myndigheternas upptrappade tillslag mot det ryska civila
samhallet. | detta sammanhang diskuterar delegationen regelbundet med féretradare
for den ryska oppositionen, manniskorattsforsvarare, det civila samhallet, icke-
statliga organisationer och oberoende journalister samt med internationella experter.

Parlamentet har inte bjudits in till Ryssland for att évervaka val sedan 1999.

Vanessa Cuevas Herman
04/2024
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