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VORWORT

In Artikel 7 Absatz 6 des Verhaltenskodex fir die Mitglieder des Europdischen
Parlaments zu den finanziellen Interessen und Interessenkonflikten (Anlagel der
Geschaftsordnung des Europdischen Parlaments) ist Folgendes festgelegt: ,,Der
Beratende Ausschuss ver offentlicht einen jahrlichen Bericht Uber seine Tatigkeit™.

Dieser Jahresbericht Uber die Tétigkeit des Beratenden Ausschusses zum Verhalten
von Mitgliedern bezieht sich auf den Zeitraum vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2013 und wurde vom Ausschuss am 11. Februar 2014 angenommen.
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Zusammenfassung

Aufgabe des Beratenden Ausschusses ist es, mutmaldliche Verstol3e, tber die er vom
Présidenten unterrichtet wird, zu bewerten, und den Mitgliedern Orientierungshilfe
bei der Auslegung und Anwendung der Bestimmungen des Verhatenskodex zu
geben. Anfragen von Mitgliedern werden vertraulich behandelt; Mitglieder kénnen
sich auf die innerhalb von 30 Kalendertagen zu | eistende Orientierungshilfe berufen.

Ein wichtiger Fortschritt in Bezug auf den Verhatenskodex wurde mit dem
Inkrafttreten der neuen, durch einen Beschluss des Prasidiums vom 15. April 2013
erlassenen Durchfihrungsmal3nahmen am 1. Juli 2013 erzielt. Neben neuen Standards
fur die Angabe von Geschenken, die Mitgliedern erhalten, die das Parlament in
amtlicher Funktion reprasentieren, sowie fur die Erkldrungen von Mitgliedern zur
Teilnahme an von Dritten organisierten Veranstaltungen wurde mit diesen
Mal3nahmen eine Bestimmung zur Kontrolle der Erklarungen von Mitgliedern tber
die finanziellen Interessen eingefuhrt.

Nach einer von der zustdndigen Dienststelle durchgefuhrten ,,Allgemeinen
Plausibilitatsprifung” klarten 161 Mitglieder ihre Erklarungen Uber die finanziellen
Interessen.

Dartiber hinaus wurden im Rahmen normaler Uberarbeitungen 285 aktuaisierte
Erklérungen von 257 Mitgliedern eingereicht. Diese aktualisierten Erklarungen
enthielten insgesamt 447 Anderungen, in einigen Fallen wurden also im Zuge einer
Uberarbeitung mehrere Anderungen vorgenommen.

Der Beratende Ausschuss wurde im Dezember 2013 vom Présidenten Uber neun Félle
von mutmaldichen Verst6l3en gegen den Verhaltenskodex unterrichtet. Zum Zeitpunkt
der Verdffentlichung dieses Berichts ist der Beratende Ausschuss mit der Bewertung
beschéftigt. Er wird dem Présidenten vor Ablauf der 7. Legislaturperiode seine
Empfehlungen Gbermitteln.

Aufgrund des Aufrufs des Beratenden Ausschusses in seinem Jahresbericht 2012 zur
Verbesserung der Sichtbarkeit und RuUckverfolgbarkeit von Informationen zur
Transparenz wurde im November 2013 die Webseite ,,Ethik und Transparenz* auf der
Website des Européi schen Parlaments geschaffen.




1 HINTERGRUND

Der Verhatenskodex fur Mitglieder des Europdischen Parlaments trat am
1. Januar 2012 in Kraft.

Gemal3 den fur den Verhaltenskodex geltenden Leitlinien handeln die Mitglieder nur
im offentlichen Interesse und Uben ihre Tétigkeit gemal? den Verha tensgrundsétzen
der  Uneigennitzigkeit, Integritdt,  Transparenz,  Sorgfat,  Ehrlichkeit,
Verantwortlichkeit und Wahrung des guten Rufs des Parlaments aus.

Im Verhaltenskodex werden Interessenkonflikte definiert und es wird erlautert, wie
die Mitglieder bei Vorliegen eines solchen Konflikts vorgehen sollten. Dartiber hinaus
sind Regeln beispielsweise zur beruflichen Téatigkeit enemaliger Mitglieder enthalten.

Nach dem Verhatenskodex sind die Mitglieder verpflichtet, eine detaillierte
Erklérung ihrer finanziellen Interessen vorzulegen.

Auch ihre Teilnahme an Veranstaltungen, die von Dritten organisiert werden, miissen
die Mitglieder melden.

Diese Verpflichtungen zur Offenlegung tragen den im Verhaltenskodex festgel egten
strengen Regeln und Normen beziiglich der Transparenz Rechnung. Die Angaben in
den Erkl&rungen der Mitglieder sind auf der Website des Parlaments auf den Seiten
mit den personlichen Profilen der Mitglieder zu finden.

Die Mitglieder mussen auf3erdem Geschenke, die sie erhalten, wenn sie das Parlament
in amtlicher Funktion vertreten, gemél den in den Durchfuhrungsmal3nahmen zum
Verhaltenskodex festgel egten Bedingungen angeben. Derartige Geschenke werden im
Register der Geschenke verzeichnet.

Gegen Mitglieder, denen ein Verstol3 gegen den Verhatenskodex nachgewiesen wird,
kann der Prasident Sanktionen verhdngen. Die jeweilige Sanktion wird vom
Présidenten im Plenum bekannt gegeben und fir die verbleibende Wahlperiode gut
sichtbar auf der Website des Parlaments veroffentlicht.

2 DER BERATENDE AUSSCHUSS ZzZUM VERHALTEN VON
MITGLIEDERN

21  Zusammensetzung und Aufgaben

Der Beratende Ausschuss zum Verhalten von Mitgliedern wurde gemald Artikel 7
Absatz 1 des Verhatenskodex gebildet. Nach Artikel 7 Absatz 2 ,[besteht] der
Beratende Ausschuss [...] aus funf Mitgliedern, die vom Pré&sidenten zu Beginn seiner
Amtszeit aus den Mitgliedern der Vorstande und den Koordinatoren des Ausschusses
fur konstitutionelle Fragen und des Rechtsausschusses ernannt werden, wobei der



Erfahrung der Mitglieder und der politischen Ausgewogenheit gebihrend Rechnung
getragen wird®.

Die Mitglieder des Beratenden Ausschusses sind:

Carlo CASINI (PPE, Italien);

Evelyn REGNER (S&D, Osterreich);

CeciliaWIKSTROM (ALDE, Schweden);

Gerald HAFNER (VertsALE, Deutschland); und

Sgjjad KARIM (ECR, Vereinigtes Konigreich).
Nach Artikel 7 Absatz 3 des Verhaltenskodex ,,ernennt [der Président] ferner zu
Beginn seiner Amtszeit Reservemitglieder fur den Beratenden Ausschuss, je eines flr
jede nicht im Beratenden Ausschuss vertretene Fraktion.”
Die Reservemitglieder des Beratenden Ausschusses sind:

Jifi MASTALKA (GUE/NGL, Tschechische Republik) und

Francesco Enrico SPERONI (EFD, Italien).
Aufgabe des Beratenden Ausschusses ist es, mutmaldiche Verstole, Uber die er vom
Présidenten unterrichtet wird, zu bewerten und den Mitgliedern Orientierungshilfe bei
der Auslegung und Anwendung der Bestimmungen des Verhaltenskodex zu geben.
Anfragen von Mitgliedern werden vertraulich behandelt; Mitglieder konnen sich auf
die innerhalb von 30 Kalendertagen zu | eistende Orientierungshilfe berufen.
22 Vorsitz
Wiein Artikel 7 Absatz 2 des Verhaltenskodex festgelegt, ,,[flhrt] jedes Mitglied des
Beratenden Ausschusses [...] nach einem Rotationsverfahren sechs Monate lang den
Vorsitz*. In seiner konstituierenden Sitzung vom 7. M&rz 2012 einigte sich der
Beratende Ausschuss darauf, dass ,,die Rotation [...] grundsdtzlich in absteigende
Rangfolge der Grof3e der Fraktionen der Mitglieder folgt, aus denen der Beratende
Ausschuss besteht™.
Evelyn Regner (S&D) war vom 30. August 2012 bis 19. Mérz 2013 Vorsitzende des
Beratenden Ausschusses. lhre Nachfolgerin wurde bis zum 17. September 2013

Cecilia Wikstrom (ALDE). Danach tbernahm Gerald Hafner (VertsALE) nach dem
Rotationsverfahren fir sechs Monate den Vorsitz.

! Geschéftsordnung des Beratenden Ausschusses, Artikel 3.



23  Sitzungen im Jahr 2013

Im Jahr 2013 tagte der Beratende Ausschuss achtmal.

Sitzungskalender 2013 des Beratenden Ausschusses

Dienstag, 22. Januar
Dienstag, 19. Februar
Dienstag, 19. Marz
Dienstag, 23. April
Dienstag, 18. Juni
Dienstag, 17. September
Dienstag, 15. Oktober
Dienstag, 17. Dezember

Auf seiner Sitzung am 17. September 2013 verabschiedete der Beratende Ausschuss
seinen Sitzungskalender flr das erste Semester 2014 bis zur Wahl pause.

Sitzungskalender 2014 des Beratenden Ausschusses
(1. Semester — Ende der 7. Wahlperiode)

Dienstag, 21. Januar
Dienstag, 11. Februar
Dienstag, 18. Marz
Dienstag, 15. April

24  Tatigkeiten im Laufe des Jahres

Im Jahr 2013 wurden dem Beratenden Ausschuss vom Présidenten auf der Grundlage
von Artikel 8 Absatz1 des Verhaltenskodex neun Féle eines mutmaldichen
Verstol3es gegen den Verhaltenskodex Ubermittelt.

Da das formelle Ubermittlungsverfahren im Dezember stattgefunden hat, bewertet der
Beratende Ausschuss zum Verdffentlichungszeitpunkt des vorliegenden Berichts
weiterhin die Umstdnde dieser mutmaldichen VerstoRe. Auf der Grundlage der
Schlussfolgerungen, die der Beratende Ausschuss aus seinen Erkenntnissen zieht,

2 Wechsel des Vorsitzes: Cecilia Wikstrom (ALDE) iibernahm den Vorsitz von Evelyn Regner (S&D).
3 Wechsel des Vorsitzes: Gerald Hafner (VertsALE) (ibernahm den Vorsitz von Cecilia Wikstrém
(ALDE).

* Wechsel des Vorsitzes: Sgjad Karim (ECR) wird den Vorsitz von Gerald Héfner (VertsALE)
Ubernehmen.




wird er dem Présidenten vor Ablauf der 7. Legislaturperiode Empfehlungen fir einen
moglichen Beschluss Gbermitteln.

Wahrend des gesamten Jahres hat sich der Beratende Ausschuss weiterhin bemiht,
die Mitglieder bel der korrekten Auslegung und Anwendung der Bestimmungen des
Verhaltenskodex zu unterstiitzen und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand so gering
wie moglich zu halten.

Insbesondere gab der Beratende Ausschuss den Mitgliedern gemal3 Artikel 7 Absatz 4
des Verhdtenskodex vdllig vertraulich und innerhab von 30 Tagen
Orientierungshilfe. Dabel wurde welter an der Entwicklung ener eigenen
Rechtsprechung gearbeitet. Insbesondere wurden die Kriterien fir das Vorliegen oder
Nichtvorliegen eines tatsichlichen oder potenziellen Interessenkonflikts in
verschiedenen Situationen nadher erldutert. Hierbel geht es beispielsweise um
Situationen, in denen Mitglieder politische Veranstaltungen ausrichten, die ansonsten
von Dritten organisiert und finanziert werden, oder um Situationen, in denen
Mitglieder Unterstitzung von Dritten erhalten. Der Ausschuss hat die Mitglieder
darlber informiert, wie sie in solchen Situationen ihrer Offenlegungspflicht in
umfassender und transparenter Wei se nachkommen kénnen.

Die seit der Grindung des Beratenden Ausschusses im Méarz 2012 fir die Mitglieder
aufgestellten praxisbezogenen Leitlinien wurden in einem Benutzerleitfaden
zusammengefasst, der nun in allen Amtssprachen auf der Website des Parlaments
verflgbar ist.

Zwar sind im Verhaltenskodex strenge Anforderungen beziiglich der Transparenz
festgelegt, der Beratende Ausschuss war jedoch bemdiht, den Verwaltungsaufwand fir
die Mitglieder so gering wie moglich zu haten. Seit dem 1. Juli 2013 muissen
Mitglieder, die ihre Erklarungen Uber die finanziellen Interessen &ndern mochten, nur
noch die Abschnitte des Formulars ausfillen, die sie aktualisieren méchten, nicht
mehr das gesamte Formular. Dies ist ein wichtiger Schritt zur Vereinfachung der
Verfahren. Am Ende sollen die Mitglieder die Méglichkeit haben, ihre Erklérungen
komplett elektronisch auszufiillen, zu unterzeichnen und einzureichen. Dieser Schritt
wurde vom Beratenden Ausschuss beschlossen und wird vom Préasidenten unterstitzt.
Er wird voraussichtlich im Jahr 2014, nach den Europawahlen, umgesetzt.

Nicht zuletzt hat der Beratende Ausschuss am 9. April 2013 die neu ernannte
Ethikbeauftragte (,,déontologue“) der franzosischen Nationalversammlung Noéle
Lenoir im Européischen Parlament begrufit, die Informationen zum Verhaltenskodex
und der Arbeit des Beratenden Ausschusses einholen wollte. Die Tatsache, dass sich
Noélle Lenoir bel ihren Erkundigungen zuerst an das Européi sche Parlament gewandt
hat, zeigt deutlich, dass unsere Ingtitution ein Vorreiter fir ein starkes und
transparentes Governance-Modell ist.

Shttp://www.europarl .europa.eu/pdf/meps/ CoC%20User's%20Gui de%20draftdweb EN_def.doc




3 TATIGKEITEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM VERHAL TENSK ODEX

3.1 Durchfuhrungsmafinahmen zum Verhaltenskodex

Am 15. April 2013 wurden die Durchfihrungsmal3nahmen zum Verhaltenskodex vom
Présidium verabschiedet. Sie traten am 1. Juli 2013 ohne Rickwirkung in Kraft und
verdeutlichen den Anwendungsbereich von Artikel 5 des Verhaltenskodex zu
,Geschenke[ n] oder &hnliche[n] Zuwendungen®.

In den Durchfuhrungsmal3nahmen ist festgelegt, dass die Mitglieder den Présidenten
Uber jedes Geschenk informieren missen, das sie erhalten, wenn sie das Parlament in
amtlicher Funktion vertreten. Alle diese Geschenke sind Eigentum des Parlaments.
Sie werden in einem Geschenk-Register vertffentlicht. Dort sind Informationen zum
Empfanger, der Funktion, in welcher das Mitglied das Geschenk erhalten hat, dem
Geschenk und dem Zetpunkt des Erhats aufgefihrt. Auerdem sind eine
Beschreibung und ein Bild des Geschenks sowie der vom Empfanger geschétzte Wert
angegeben (mehr oder weniger als 150 EUR). Das Geschenk-Register ist auf der
Website des Parlaments veroffentlicht.

In den Durchfihrungsmal3nahmen ist auch festgelegt, dass Mitglieder ihre Teilnahme
an Veranstaltungen melden mussen, die von Dritten organisiert werden, wenn die
Reise-, Unterkunfts- und Aufenthaltskosten von Dritten erstattet bzw. direkt beglichen
werden. Diese Erkldrungen werden auf der Website des Parlaments auf der
personlichen Seite des jewelligen Mitglieds vertffentlicht.

Dariliber hinaus ist in den Durchfihrungsmal3nahmen ein Kontrollverfahren fur die
Erkléarungen der Mitglieder tber die finanziellen Interessen vorgesehen:

»Besteht Grund zu der Annahme, dass eine Erklarung offensichtlich falsche,
unseriose, unleserliche oder unverstéandliche Informationen enthélt, fuhrt die
zustdndige Dienststelle im Namen des Prasidenten eine allgemeine
Plausibilitatsprtfung durch, um dies binnen einer angemessenen Frist zu klaren und
dem betreffenden Mitglied damit die Mdglichkeit zur Reaktion zu geben. Wenn eine
solche Prifung eine Angelegenheit nicht klért und somit regelt, entscheidet der
Préasident gemaid Artikel 8 des Verhaltenskodex tiber die weitere Vorgehensweise. “

Laut Beschluss des Generalsekretérs des Parlaments wurde das Referat Verwaltung
fur die Mitglieder in der Generaldirektion Prasidentschaft zur zusténdigen Dienststelle
fUr diese allgemeine Plausibilitétsprifung im Namen des Présidenten ernannt.

3.2 Einreichen von Erklarungen der Mitglieder Uber die finanziellen
| nter essen

Gemal3 Artikel 4 Absatz 1 des Verhaltenskodex sind die Mitglieder, die wahrend der
laufenden Wahlperiode ihr Mandat antreten, verpflichtet, ihre Erklarungen Uber die
finanziellen Interessen innerhalb von 30 Tagen abzugeben. Im Jahr 2013 wurden dem
Présidenten 28 neue Erklarungen vorgelegt, alle innerhalb der festgesetzten Frist.



Dartiber hinaus ist Artikel 4 Absatz 1 festgelegt, dass Mitglieder ,,den Prasidenten
von etwaigen Anderungen [unterrichten], die sich auf ihre Erklarung auswirken,
jeweilsinnerhalb einer Frist von 30 Tagen nach Eintreten der Anderung'.

Im Laufe des Jahres wurden dem Prasidenten von 257 Mitgliedern 285 aktualisierte
Erklérungen Gbermittelt. Dieser Unterschied ergibt sich dadurch, dass 232 Mitglieder
jeweils eine aktualisierte Erklarung tbermittelt haben, 23 Mitglieder ihre Erkl&rungen
jeweils zweimal aktualisiert haben, ein Mitglied seine Erklarung dreimal aktualisiert
hat und ein anderes Mitglied viermal.

Diese aktualisierten Erklarungen enthielten insgesamt 447 Anderungen, in einigen
Fallen wurden also im Zuge einer Uberarbeitung mehrere Anderungen vorgenommen.

Was den Inhalt der Anderungen betrifft, so waren (A), (D) und (1) die deutlich am
haufigsten gednderten Abschnitte; auf sie entfielen 199, 103 bzw. 64 Anderungen.

161 Erklérungen wurden infolge der allgemeinen Plausibilitétsprifung im Rahmen
des neuen Kontrollverfahrens aktualisiert. Dabei wurden insgesamt 183 Mitglieder
formlich aufgefordert, ihre Erklarungen genauer zu erkléren. Diese Aufforderungen
ergingen, wenn vollig unausgefillite Erklarungen abgegeben wurden, in Abschnitt A
(Berufstatigkeit und Mitgliedschaften in den drei Jahren vor der Amtsperiode im
Parlament) keine Angaben gemacht wurden oder Informationen unverstandlich
waren.

Die folgende Tabelle veranschaulicht die Vertellung aler im Laufe des Jahres
vorgenommenen Anderungen nach den einzelnen Abschnitten.

® In der Tabelle sind 16 Anderungen unter ,,Nicht zutreffend“ zusammengefasst; diese Zahl bezieht
sich auf Mitglieder, deren Ubermittelte aktualisierte Erkléarungen mit den Erkl&rungen aus dem Vorjahr
identisch waren sowie auf Mitglieder, deren Ubermittelte aktualisierte Erklérungen &hnliche
Informationen enthielten wie die vorherigen, jedoch in einer anderen Sprache.



Verteilung der von den Mitgliedern vorgenommen Anderungen,
aufgeteilt nach Abschnitten
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A B C D E F G H hicht zutreff.

Abschnitt (A): Berufstétigkeiten wahrend des Dreijahreszeitraums vor Antritt des Mandats im Parlament und
Mitgliedschaften in Leitungsorganen oder Ausschiissen von Unternehmen, nichtstaatlichen Organisationen,
Verbénden oder sonstigen rechtméflig geschaffenen Einrichtungen wahrend dieses Zeitraums.

Abschnitt (B): Gehalt fur die Auslibung eines Mandats in einem anderen Parlament.

Abschnitt (C): vergitete regelméllige Tétigkeit, die neben der Wahrnehmung des Mandats als Angestellter oder
Selbststéndiger ausgelibt wird.

Abschnitt (D): Mitgliedschaft in Leitungsorganen oder Ausschiissen von Unternehmen, nichtstaatlichen
Organisationen, Verbanden oder sonstigen rechtmallig geschaffenen Einrichtungen oder jegliche sonstige
auswartige Tatigkeit mit oder ohne Verglitung.

Abschnitt (E): gelegentliche vergiitete auswartige Téatigkeit (einschlieflich Verfassen von Texten, Vortrégen oder
sachverstdndiger Beratung), wenn der Gesamtbetrag der Vergiitung 5 000 EUR in einem Kalenderjahr Uibersteigt.
Abschnitt (F): Beteiligung an einem Unternehmen oder einer Partnerschaft, die potenzielle Auswirkungen auf die
offentliche Politik in sich birgt oder die dem Mitglied einen erheblichen Einfluss auf die Angelegenheiten des
Unternehmens oder der Partnerschaft verschafft.

Abschnitt (G): jegliche finanzielle, personelle oder materielle Unterstiitzung, die dem Mitglied zusétzlich zu den
vom Parlament bereitgestellten Mitteln im Rahmen seiner/ihrer politischen Tétigkeit von Dritten gewahrt wird,
wobei die Identitét dieser Dritten anzugeben ist.

Abschnitt (H): jegliche sonstigen finanziellen Interessen, die die Wahrnehmung der Aufgaben des Mitglieds
beeinflussen kénnten.

Abschnitt (I): jegliche sonstigen Informationen, die das Mitglied angeben mdchte.

4 VERWALTUNG

4.1  Veoffentlichung einer Broschire zum Verhaltenskodex

Zur leichteren Nutzung des Verhatenskodex sowie zur leichteren praktischen
Handhabung der Meldepflicht fur Mitglieder hat der Beratende Ausschuss im
Jahr 2013 eine Broschire zum Verhatenskodex verdffentlicht, in der ale
Referenzdokumente und Formulare zusammengestellt sind:
- Verhaltenskodex;

Durchfhrungsmal3nahmen zum V erhaltenskodex;

Benutzerleitfaden zum Verhaltenskodex;

Abgeordnetenstatut und
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Formulare fur Erkléarungen/Meldungen gemal? dem V erhal tenskodex.

4.2  Spezielle Website

Alle Informationen zum Verhatenskodex sowie zur Tétigkeit des Beratenden
Ausschusses sind auf der Website des Parlaments auf der allgemeinen Webseite zu
den Mitgliedern des Parlaments verfligbar.

In seinem Jahresbericht 2012 betonte der Beratende Ausschussdie Notwendigkeit
einer Verbesserung des Inhalts, der Présentation, der Sichtbarkeit und der
Ruckverfolgbarkeit Informationen zur Transparenz auf der Website des Parlaments.
Daher wurde eine spezielle Webseite ,,Ethik und Transparenz* geschaffen: Auf dieser
Einstiegsseite sind nicht nur Dokumente und Informationen zum V erhaltenskodex fiir
Mitglieder, sondern auch zum Transparenz-Register fir die an der Gestaltung der EU-
Politik beteiligten Institutionen und Organisationen, zum 6ffentlichen Zugang zu den
Dokumenten des Parlaments sowie zu den von den Mitarbeitern des Parlaments zu
beachtenden Regeln zu finden.

4.3  Sekretariat des Beratenden Ausschusses
Das Referat Verwatung der Mitglieder (mit Sitz in Brissel und Luxemburg) in der
Generadirektion Prasidentschaft fungiert als Sekretariat des Beratenden Ausschusses
und ist die zustdndige Dienststelle nach Artikel 2, 3, 4 und 9 der
Durchfhrungsmal3nahmen zum V erhaltenskodex:

Advisory.Committee@europar!.europa.eu

Parlement européen

Secrétariat du comité consultatif sur la conduite des députés
Rue Wiertz, 60

PHS 07B046

B-1047 Bruxelles

Belgique/Belgien

" http://www.europar| .europa.eu/aboutparliament/de/0081ddf aa4/M EPs.html
8 http://www.europarl pp.ep.ec/aboutparliament/de/0060f 4f 133/9%C3%89thi que-et-transparence. html
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