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FORORD

Enligt artikel 7.6 i uppforandekoden for Europaparlamentets ledaméter avseende
ekonomiska intressen och intressekonflikter (bilaga | till Europaparlamentets
arbetsordning) ska den radgivande kommittén for ledaméters uppforande offentliggora
en arsrapport om sitt arbete.

Arsrapporten om den rédgivande kommitténs arbete frén den 1 januari till
den 31 december 2017 antogs av kommittén den 22 februari 2018.
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Sammanfattning

Denna rapport omfattar verksamheten i den rédgivande kommittén for ledamaters
uppforande under perioden fran den 1 januari till den 31 december 2017.

Detta ar fick kommittén farre drenden att hantera. Kommittén har uppmanats att
undersoka fyra fall av eventuella dvertradelser av uppforandekoden vilka berdrde
sammanlagt sex ledamoéter, jamfort med attafall som inbegrep elvaledaméter 2016.

Detta ar har den radgivande kommittén tagit emot tva begaranden fran ledaméter om
riktlinjer for hur bestammelserna i uppférandekoden ska tolkas och tillémpas. Vid
bada tillfalena tillhandahdll kommittén véagledning i fortroende och inom den
tidsfrist som anges i uppfoérandekoden.

Liksom tidigare ar har den rédgivande kommittén stravat efter att erbjuda optimal
service till ledamdterna genom att se till att bestammelserna i uppférandekoden
iakttas minutiost och samtidigt gora den administrativa bordan sa latt som méjligt.

Dessutom  har den  ansvariga  forvaltningsenheten  (enheten  for
ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning, som
tillhandahdler den rédgivande kommittén sekretariatstjanster) fortsatt att utfora en
allmén rimlighetskontroll av allaforklaringar om ekonomiskaintressen som lamnats
in av ledamoterna under aret, i enlighet med artikel 9 i genomférandedtgérderna for
uppforandekoden.

Sammanlagt 31 nyaforklaringar lamnades in av nya ledaméter under aret.

| samband med den allménna 6versynen av arbetsordningen den 13 december 2016
beslutade parlamentet att |edamdterna skulle anpassa sin forklaring om ekonomiska
intressen till andringarna av artikel 4 i uppforandekoden senast sex méanader efter
dagen for ikrafttrddandet av dessa andringar, det vill sdga den 16 juli 2017.
Den 8 mars 2017 skickade presidiet ut ett meddelande till samtligaledaméter i vilket
det informerade dem om skyldigheten att lamna in sin forklaring pa nytt och
oversande det reviderade formuléret. Efter utgangen av denna frist skickade den
radgivande kommittén ut administrativa paminnelser om denna skyldighet. Efter
detta sande talmannen den 14 september 2017 en paminnelse till de ledaméter som
annu inte hade lamnat in en reviderad forklaring och uppmanade dem kraftfullt att
gbradet senast den 6 oktober 2017. Som ett resultat hade alla utom 24 |edaméter vid
utgéngen av 2017 uppfyllt sin skyldighet att |amnain sin forklaring om ekonomiska
intressen pa nytt inom ramen for denna Gversyn.




1 BAKGRUND

Uppférandekoden for Europaparlamentets |ledamdéter avseende ekonomiska intressen
och intressekonflikter (nedan kallad uppférandekoden) tradde i kraft den 1 januari
2012.

| uppforandekoden stadgas ett antal allménna etiska principer som ledaméterna maste
iakttavid utbvandet av sinamandat, Sdsom oegennytta, integritet, 6ppenhet, aktsamhet,
arlighet, ansvar och respekt for Europaparlamentets anseende. Uppf6érandekoden kréver
att ledamaéternaagerar endast utifran ett allméanintresse och avstar fran att erhallanagon
ekonomisk vinning eller andra férmaner nér de utfor sitt uppdrag.

For forsta gangen ger uppférandekoden en uttrycklig definition av intressekonflikt och
anger vilka atgarder som ledaméterna méste vidta nar de upptacker att de star infor en
intressekonflikt, faktisk eller potentiell (dvs. uppfattas som sadan av allménheten eller
kan ledatill en faktisk intressekonflikt).

| uppforandekoden faststélls ocksa begransningar for de omstandigheter under vilka
fore detta ledamGter har rétt att bedriva lobbyverksamhet eller
representationsverksamhet.

Framfor allt infordes i uppforandekoden en ingaende forklaring om ekonomiska
intressen som allaledaméter pa sitt personliga ansvar maste lamnaiin fore utgangen av
parlamentets forsta sammantrédesperiod efter ett val till Europaparlamentet, €ller inom
30 dagar efter det att ledamoten tilltratt sitt mandat under en valperiod. Ledamdterna
maste ocksa underrétta talmannen om alla forandringar i sin personliga situation som
paverkar deras forklaring.

Ledaméternas redovisningsplikter har uttkats genom genomférandedtgarderna for
uppforandekoden, vilka trédde i kraft den 1 juli 2013. Enligt bestammelserna i dessa
maste ledamdterna omgaende redovisa sin narvaro vid evenemang dar utgifterna for
deras resa, logi eler uppehdlle ersatts eller betalats direkt av en tredje part. Dessutom
maste de meddela administrationen och lamna 6ver ala gavor som de mottar nar de
officiellt foretréder Europaparlamentet.

Alla ovannamnda redovisningsplikter avspeglar parlamentets starka engagemang for
Oppenhet och insyn. Alla forklaringar om ekonomiska intressen och redovisningar av
nérvaro vid evenemang som anordnas av en tredje part, liksom registret 6ver officiella
gavor, finns direkt tillgangliga pa parlamentets webbpl ats.

| uppforandekoden foreskrivs ocksa en mekanism for tillampning av dess
bestammelser. Varje ledamot som Overtrader uppférandekoden eller dess
genomforandedtgarder kan komma att bli forema for en pafoljd som i sista hand
utdoms av talmannen efter beaktande av den radgivande kommitténs
rekommendationer. Sadana pafoljder skatillkénnagesi kammaren och for dppenhetens
skull offentliggoras pa parlamentets webbpl ats.



| samband med den allmannadversynen av parlamentets arbetsordning i december 2016
giordes vissa andringar aen av uppférandekoden, som utgér bilaga |1 till
arbetsordningen. De viktigaste &ndringarna &r féljande:

» | utévandet av sina uppdrag har ledaméterna inte langre tillatelse att bedriva
avionad yrkesmassig lobbyverksamhet som star i direkt relation till
EU:s beslutsprocess.

= Ett antal andringar har gjortsi ledamotens forklaring om ekonomiska intressen,
och de &erspeglas i det motsvarande formuldret for inlamning av
forklaringarna, vilket antagits av presidiet, i synnerhet f6ljande:

» |Ledaméternamaste lamnain en reviderad forklaring senast vid utgangen av
den manad som foljer pa den manad da en férandring skedde (och inte som
tidigare inom 30 dagar).

= Enny inkomstkategori mellan 1 och 499 euro har inforts.

* Om den hogsta inkomstkategorin anges (mer an 10 000 euro per manad)
méste ledaméterna ocksa runda av inkomsten till ndrmaste belopp pa
10 000 euro.

= For medverkan i foretag eller partnerskap finns det nu en mgjlighet att ange
detta som "oavldnat”.

Vid antagandet av den éndrade arbetsordningen beslutade parlamentet att |edaméterna
skulle anpassa sin forklaring om ekonomiska intressen senast sex manader efter dagen
for ikrafttradandet av andringarna. Detta innebar att allaledaméter maste lamnain sin
forklaring pa nytt, &ven om inga forandringar hade skett, senast den 16 juli, pa det
reviderade formul&r som presidiet antog (se avsnitt 3.3 i denna rapport).



2 DEN RADGIVANDE KOMMITTEN FOR LEDAMOTERS UPPFORANDE

21  Sammansattning

Den radgivande kommittén for ledamoters uppforande (nedan kallad den radgivande
kommittén) inréttades genom artikel 7.1 i uppforandekoden.

Enligt artikel 7.2 och 7.3 i1 uppforandekoden ska talmannen i bodrjan av sin
mandatperiod utse fem permanenta ledamoter bland ledamdterna i utskottet for
konstitutionella fragor respektive utskottet for réttdiga fragor, med beaktande av deras
erfarenhet och den politiska jamvikten.

De permanenta ledaméter som utgjorde den radgivande kommittén under den forsta

halvan av den innevarande val perioden och som utsags panytt av talmannen den 5 april
2017 for en ytterligare period patva och ett halvt ar ar:

Danuta Maria Hubner (PPE, Polen)

Mady Delvaux (S&D, Luxemburg)

Sgjjad Karim (ECR, Forenade kungariket)

Jean-Marie Cavada (ALDE, Frankrike)

Jifi Mastalka (GUE, Tjeckien)
| bérjan av sin mandatperiod ska talmannen aven utse en reserviedamot for varje
politisk grupp som inte & representerad bland de permanenta ledaméterna i den

radgivande kommittén.

De reservledaméter som har ingdtt i kommittén sedan borjan av den innevarande
val perioden och som ocksa utsags pa nytt av talmannen den 5 april 2017 &r:

Heidi Hautala (Verts/ALE, Finland)
Laura Ferrara (EFDD, Italien)

Gerolf Annemans (ENF, Belgien)

2.2 Ordforande

Enligt artikel 7.2 andra stycket i uppforandekoden ska varje permanent ledamot i den
radgivande kommittén vara ordforande under sex manader enligt ett roterande system.
Artikel 31 kommitténs arbetsordning foreskriver vidare att roteringen i princip ska ske
i fallande ordning efter storleken pa de politiska grupper som ledaméternai kommittén
tillhor.



Under loppet av 2017 var f6ljande ledaméter av den radgivande kommittén ordférande:
Danuta Hiibner fran april till september och Mady Delvaux fran oktober till december
2017. Den sistndmndas uppdrag som ordférande kommer att [6pa ut i mars 2018.

2.3

Sammantraden under 2017

Den radgivande kommittén sammantradde vid gu tillfallen 2017.

Sammantradeskalender for den radgivande kommittén 2017

Tisdagen den 25 april (konstituerande sammantréde)
Tisdagen den 30 maj!

Tisdagen den 20 juni

Tisdagen den 11 juli?

Tisdagen den 26 september

Tisdagen den 10 oktober

Tisdagen den 7 november

Tisdagen den 21 november® (extra sammantrade)
Torsdagen den 7 december®

24

Uppgifter

Den r&dgivande kommitténs uppgift & dubbel:

For det forsta skaden, i enlighet med artikel 7.4 forsta stycket i uppforandekoden,
paen ledamots begéaran i fortroende ge ledamoten riktlinjer for hur bestammelserna
i uppforandekoden ska tolkas och tillampas inom 30 kalenderdagar. En ledamot
som soker riktlinjer fran kommittén har sedan rétt att dberopa dessa.

For det andra ska den, i enlighet med artikel 7.4 andra stycket i uppforandekoden,
pa begaran av tamannen beddma missténkta fal av Overtradelser av
uppforandekoden och ge talmannen rad om vilka dtgéarder som eventuel It bor vidtas.

| artikel 8 i uppforandekoden anges i storre detalj det forfarande som ska féljas i
héndelse av eventuella dvertradel ser av uppforandekoden. Om det finns anledning
att misstanka att en ledamot kan ha gjort sig skyldig till overtrddelse av
uppforandekoden ska talmannen i synnerhet, utom i uppenbart oskdigafall, delge
den radgivande kommittén dessa misstankar. Den rédgivande kommittén granskar

1 Sammantradet stélldesin.

2 Sammantradet stalldesin.

3 Ett extra sammantréde holls den 21 november.

4 Av organisatoriska skal skots det sammantrade som ursprungligen planerats till den 5 december upp
till den 7 december.



da omstandigheterna kring den missténkta dvertradel sen och kan hora den berérda
ledamoten. Pa grundval av sina slutsatser ska kommittén darefter utfarda en
rekommendation till talmannen om ett eventuellt beslut. Om talmannen efter att ha
tagit del av dennarekommendation och efter att hahért den berdérdaledamoten drar
dlutsatsen att denne verkligen har brutit mot uppférandekoden, ska talmannen fatta
ett motiverat beslut om pafoljder, vilket dérefter offentliggors pa parlamentets
webbplats.

25  Arbeteunder aret
2.5.1 Eventuella dvertradelser av uppférandekoden

Under loppet av 2017 hanskét talmannen fyra d@renden som rérde eventuella
Overtradelser av uppfdrandekoden till den radgivande kommittén (jamfort med atta
under det foregdende aret). De berdrde sammanlagt sex ledamoter.

Ett av dessa arenden rorde tre ledamdter som hade rest till ett tredjeland och som efter
hemkomsten hade underl&tit att [amna in en forklaring om nérvaro efter inbjudan till
evenemang som anordnas av tredje part inom den tidsfriss som féreskrivs
i uppforandekoden. Denna férklaring kravdes i enlighet med artikel 6
i genomfdrandedtgarderna for uppforandekoden, eftersom deras utgifter for resa, logi
eller uppehdle hade ersatts av myndigheter i lander utanfor EU. Som svar pa skrivelsen
fran den tjanstgorande ordféranden med begaran om fortydliganden med avseende pa
deras resa lamnade dock alla tre in en forklaring om nérvaro, ifylld i enlighet med
kapitel 2 i genomforandedtgarderna. Den radgivande kommittén rekommenderade
darfor talmannen att fastsla att de berérda ledamaéternas underlatenhet att [amnain en
forklaring om nérvaro i tid utgjorde en dvertrédel se av uppférandekoden, men att inga
ytterligare atgarder var pakalade i detta avseende med hansyn till det skyndsamma
inlamnandet av de efterfragade forklaringarna.

Ett annat arende rérde en ledamot som hade rest till en konferens som holls pa ett
territorium utanfor EU vars 6vertagande av en frammande makt inte har erkéants av det
internationella samfundet, och som inte [amnade in ndgon forklaring om nérvaro vid
evenemang som anordnas av tredje part. Som svar pa en skrivelse fran den
tjanstgorande ordféranden forklarade ledamoten att han hade deltagit i konferensen
I egenskap av privatperson och betalat alla utgifter i samband med sin resa. Eftersom
han under dessa omstandigheter inte var skyldig att lamna in en férklaring om resa
enligt kapitel 2 i genomforandedtgarderna for uppforandekoden rekommenderade den
radgivande kommittén talmannen att fastsla att den berérda ledamoten inte hade brutit
mot uppforandekoden.

| ytterligare ett drende som hanskots till den rédgivande kommittén underlét den
berérda ledamoten, som hade blivit vald till ledamot av ett regionalt parlament i en
medlemsstat under sitt uppdrag som ledamot av Europaparlamentet, att i enlighet med
artikel 4.2 b i uppforandekoden revidera sin forklaring om ekonomiska intressen inom
den tillampliga tidsfristen genom att redovisa den [6n han erhdll for utdvandet av detta
andra parlamentariska uppdrag under avsnitt B i sin forklaring om ekonomiska
intressen. Som svar pa en skrivelse fran den tjanstgorande ordféranden for kommittén
med en uppmaning till honom att rétta till sin underldtenhet 1amnade den berdrda
ledamoten in sin reviderade férklaring om ekonomiska intressen korrekt uppdaterad



och angav under avsnitt B sitt uppdrag i det regionda parlamentet, inklusive
I6nebeloppet manadsvis. Mot bakgrund av detta rekommenderade den rédgivande
kommittén talmannen att fastsld att ledamotens underlatelse att i tid lamna in en
reviderad forklaring om ekonomiska intressen visserligen utgjorde en dvertradelse av
uppforandekoden, till foljd av det forsenade inlamnandet av hans uppdaterade
forklaring, men att inga ytterligare &garder var pakallade.

Slutligen hanskot talmannen ett drende till den radgivande kommittén dar en ledamot
underlatit att uppfylla redovisningsplikten rorande viss oavionad verksamhet.
Talmannen uppmanade kommittén att forse honom med sina sutsatser efter en
fullstandig undersokning av omstandigheterna samt sina rekommendationer om
lamplig uppfoljning. Efter att ha hort den berdrda ledamoten drog den rédgivande
kommittén i sin rekommendation till talmannen dutsatsen att |ledamotens ursprungliga
Overtrédelse av uppforandekoden réttades till genom ett senare inldmnande av en
reviderad forklaring om ekonomiska intressen och att den situation som ledamoten
befann sig i, trots hans obetdnksamma handlande, inte utgjorde en Gvertradelse av
artikel 1 i uppférandekoden.

2.5.2 Riktlinjer for hur uppférandekoden ska tolkas och tillampas

2017 tog den radgivande kommittén, i enlighet med artikel 7.4 forsta stycket, emot tva
formella begaranden om riktlinjer for hur uppfdrandekoden ska tolkas och tillampas.

| det forsta fallet begarde den berdrda ledamoten riktlinjer om majliga undantag fran
redovisningsplikten enligt uppforandekoden pa grund av privatréttsliga avtalsenliga
sekretesskrav avseende vissa sysselséttningar han hade haft i det forflutna. Strax efter
det att den radgivande kommittén hade borjat undersoka fragan och bett om ytterligare
fortydliganden fran ledamoten drog denne tillbaka sin begéran, och det konstaterades
att drendet inte krévde négon ytterligare uppfoljning. Begéaran drogs tillbaka eftersom
de ifragavarande sysselsdttningarna harrorde fran en tid fore den tredrsperiod fore
inledningen av hans uppdrag under den innevarande vaperioden och darfor inte
omfattades av nagon redovisningsplikt enligt uppforandekoden.

Den radgivande kommittén behandlade emellertid den specifikafragan om ett befintligt
avtalsenligt sekretesskrav betréffande betalning till en ledamot fran en tredje part med
vilken ledamoten befinner sig i ett avtasforhdlande, i forhdlande till
redovisningsplikten enligt artikel 4.2 i uppférandekoden, och ansag att denna fraga
fortjanade att uppmérksammas av talmannen och mgjligen éen av presidiet. Den
tjanstgorande ordforanden riktade darfor en skrivelse till talmannen om fragan, med
sikte pa en eventuell reflektion och diskussion om huruvida uppférandekoden, genom
enlamplig andring eller genom tolkning, bor behandlafragan om hur sekretessklausuler
I avtal som kan utgora ett hinder for full efterlevnad av de redovisningsplikter som
foreskrivs i uppforandekoden ska hanteras med avseende pa forklaringen om
ekonomiska intressen.

Det andra fallet rorde en begaran om riktlinjer angdende vilka typer av oavltnad
verksamhet som maste uppges i forklaringen om ekonomiska intressen. | avvaktan pa
kommitténs riktlinjer gick den berérda ledamoten igenom sin férklaring om
ekonomiska intressen och redovisade flera oavlOnade verksamheter.



Dessutom fortsatte sekretariatet under hela aret, i enlighet med sin fasta praxis, att
besvara fragor fran ledamoter eller deras assistenter for att hjalpa dem att pa rétt sétt
tillampa bestammel sernai uppforandekoden och dess genomforandedtgarder.

3 VERKSAMHET KOPPLAD TILL UPPFORANDEK ODEN

3.1 Kontrollforfarande for ledamoéternas forklaringar om ekonomiska
intressen

Artikel 9 i genomforandedtgarderna for uppforandekoden anger bestammelser for ett
kontrollforfarande som ska genomforas av den ansvariga enheten med avseende pa
ledaméternas forklaringar om ekonomiska intressen.

| enlighet med artikel 4 i uppforandekoden &r ledamoterna personligen ansvariga for att
till talmannen lamna en forklaring med detaljerade uppgifter. Om det finns skél att
misstanka att en forklaring innehdller uppenbart felaktiga, oseriosa, olasliga eller
obegripliga uppgifter, ska emellertid en allman rimlighetskontroll utféras pa
talmannens vagnar av enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet for
parlamentets ledning, for att klargora saken. Den berdrda ledamoten ska fa rimlig tid
pa sig att reagera genom att bekréfta eller réttatill uppgifternai forklaringen. Om de
forklaringar som getts anses otillrackliga och kontrollen altsa inte avgjort fragan,
beslutar talmannen hur man ska ga vidare.

Under aret tillampas kontrollforfarandet dven pa nya forklaringar fran nyvalda
ledamdter som tilltrader sitt mandat i parlamentet under en pagaende valperiod samt pa
andrade versioner av befintliga forklaringar. Dessutom gjordes inom ramen for
oversynen — da allaledaméter till f6ljd av andringen av uppfdrandekoden maste lamna
in sin forklaring om ekonomiska intressen pa nytt, pa det reviderade formular som
antogs av presidiet — en allman rimlighetskontroll av allareviderade forklaringar.

3.2 Inldmnande och wuppdatering av ledaméternas forklaringar om
ekonomiska intressen

Enligt artikel 4.1 | uppférandekoden & en ny ledamot som inleder sitt uppdrag
i parlamentet under valperioden personligen ansvarig for att lamna in en detaljerad
forklaring om sina ekonomiska intressen inom 30 dagar efter det att |edamoten tilltrétt
sitt mandat. 2017 lamnade alla utom tre av de 31 nyvalda ledaméterna in sina
forklaringar om ekonomiska intressen inom denna tidsfrist.

Dessutom innehdller artikel 4.1 ett krav pa ledamoterna att anméla alla forandringar
som inverkar paderas forklaringar senast vid utgangen av den manad som f6ljer paden
manad da forandringen skedde. Till foljd av denna skyldighet, liksom skyldigheten
i samband med den 6versyn som gjordestill f6ljd av andringarna av uppfoérandekoden
och formuléret till forklaringen om ekonomiskaintressen inom ramen for den allmanna
Oversynen av parlamentets arbetsordning, lamnades 804 uppdaterade forklaringar in till
talmannen under ret.
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3.3 Foérnyad inldamning och uppdatering av ledamoéternas forklaringar om
ekonomiska intressen till foljd av Oversynen av parlamentets
arbetsordning

Som ndmns i avsnitt 1 i denna rapport blev ledaméterna, till foljd av &ndringarna av
vissa bestammelser i uppférandekoden inom ramen for den senaste Gversynen av
parlamentets arbetsordning i december 2016, tvungna att [&mnain sin férklaring om
ekonomiska intressen pa nytt, &ven om inga forandringar hade skett, och detta senast
sex manader efter dagen for andringarnas ikrafttrédande, det vill sagaden 16 juli 2017,
paett reviderat formul&r for forklaringen vilket antagits av presidiet.

Den 8 mars 2017 skickade presidiet ut ett meddelande till samtliga ledaméter i vilket
det informerade dem om denna skyldighet och 6versénde det reviderade formularet.
Efter utgangen av denna frist skickade den radgivande kommittén ut administrativa
paminnelser om denna skyldighet. Efter detta sande talmannen den 14 september 2017
en paminnelse till de ledamoter som annu inte hade l|amnat in en reviderad forklaring
och uppmanade dem kraftfullt att gbra det senast den 6 oktober 2017.

Det bor paminnas om att forklaringar om ekonomiska intressen enligt punkt 9
i parlamentets beslut av den 13 december 2016 om den almanna oversynen av
parlamentets arbetsordning, fran ledaméterna som inte har 1amnat in sin reviderade
version upphdrde att galla den 16 juli 2017. Ledamdter som inte innehar en giltig
forklaring om ekonomiska intressen far dock enligt artikel 4.4 i uppforandekoden inte
véljastill en befattning inom parlamentet eller dess organ, utses till féredragande eller
deltai en officiell delegation eller interinstitutionella forhandlingar.

Den rédgivande kommittén anser att den standard som parlamentet beslutat for insyn i
ekonomiska intressen maste upprétthdllas, och ledaméter som inte iakttagit
skyldigheten att uppdaterasin forklaring maste darfor kraftfullt uppmanas att gora detta
utan dréjsmd. Med tanke pa fragans vikt har den radgivande kommittén
uppmarksammat talmannen pa detta och &ven rekommenderat honom att Gvervaga
vissa atgarder som skulle kunna vidtas gentemot de berorda ledaméterna.
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4 ADMINISTRATION

Enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning
tillhandahdller den rédgivande kommittén sekretariatstjanster och har  av
generalsekreteraren  utsetts till  ansvarig enhet enligt artiklarna2, 3, 4 och 9
i genomforandedtgarderna for uppforandekoden: Kontaktuppgifterna ar foljande:

Advisory.Committee@europar!.europa.eu

Europaparl amentet

Sekretariatet for den rédgivande kommittén for ledamaters uppforande
60, rue Wiertz

PHS 07B022

BE-1047 Bryssel

Belgien
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