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FORORD

Enligt artikel 7.6 1 uppforandekoden f6r Europaparlamentets ledamdter avseende
ekonomiska intressen och intressekonflikter (bilaga 1 till Europaparlamentets
arbetsordning, nedan kallad uppférandekoden) ska den radgivande kommittén for
ledaméters uppforande (nedan kallad den rddgivande kommittén) offentliggora en
arsrapport om sitt arbete.

Arsrapporten om den ridgivande kommitténs arbete frdn den 1 januari till den 31
december 2018 antogs av kommittén den 22 januari 2019.
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Sammanfattning

Denna rapport omfattar verksamheten i den radgivande kommittén for ledamoters
uppforande under perioden frén den 1 januari till den 31 december 2018.

Kommittén uppmanades att undersdka tva fall av eventuella Overtridelser av
uppforandekoden vilka berorde sammanlagt fem ledamoter.

Under éret tog den radgivande kommittén emot tvé begiranden fran ledamdter om
riktlinjer for hur bestimmelserna i uppforandekoden ska tolkas och tillimpas. Vid
bada tillfdllena tillhandaholl kommittén végledning i fortroende och inom den
tidsfrist som anges i uppforandekoden.

Den rédgivande kommittén fortsatte att tillimpa hdgsta standard for etik och
Oppenhet i ledamoternas och institutionens tjanst genom att se till att bestimmelserna
i uppforandekoden foljs rigorost.

Dessutom  har den  ansvariga  fOrvaltningsenheten  (enheten  for
ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning, som
tillhandahéller den rddgivande kommittén sekretariatstjénster) fortsatt att utfora en
allmén rimlighetskontroll av alla forklaringar om ekonomiska intressen som ldmnats
in av ledamoterna under aret, i enlighet med artikel 9 i genomforandeéatgirderna for
uppforandekoden.

Sammanlagt 23 nya forklaringar ldmnades in av nya ledamé&ter under aret, och
110 forklaringar har uppdaterats.




1 BAKGRUND

I uppforandekoden for Europaparlamentets ledaméter avseende ekonomiska intressen och
intressekonflikter faststdlls vagledande principer for uppforande och ledaméternas
huvudsakliga forpliktelser vid utévandet av sina mandat. Ledamoterna ska agera enbart i det
allménnas intresse och far inte erhélla ndgon direkt eller indirekt ekonomisk vinning eller
andra formaner.

Enligt artikel 2 ¢ i uppforandekoden, som infordes 2017, far ledamdterna inte bedriva
avlonad yrkesmaéssig lobbyverksamhet som star i direkt relation till unionens beslutsprocess.
I artikel 6 i uppforandekoden faststélls begransningar for de omstdandigheter under vilka fore
detta ledamoter har ritt att bedriva lobbyverksamhet eller representationsverksamhet.

Uppforandekoden innehaller en definition av ”intressekonflikt” (ett personligt intresse som
pa otillborligt sétt skulle kunna péverka utférandet av en ledamots uppdrag) och faststéller
de atgérder som behdvs for att avhjilpa situationen. Endast om ledamoten inte sjilv kan losa
den faktiska eller potentiella intressekonflikten ska han eller hon skriftligen meddela
talmannen. Om en sédan konflikt inte redan tydligt framgér av forklaringen om ekonomiska
intressen ska ledamoterna ocksé uppge den skriftligen eller muntligen innan de yttrar sig
eller rostar i relation till drendet.

Dessutom innehaller uppforandekoden detaljerade bestdmmelser for forklaringen om
ekonomiska intressen. Ledamdterna dr personligen ansvariga for att limna en sadan
forklaring med de detaljerade erforderliga och obligatoriska uppgifterna (t.ex. anstéllning,
verksamhet och uppdrag under de tre ar som foregick tilltrddet som ledamot av
Europaparlamentet och for nérvarande, &garintresse, mottaget stdd och respektive
inkomstkategori). Ledamoterna ar ocksé fria att 1dmna ytterligare upplysningar. Den forsta
forklaringen ska ldmnas fore utgangen av det forsta plenarsammantriadet efter valet till
Europaparlamentet eller inom 30 dagar efter det att ledamoten tilltrtt sitt uppdrag som
ledamot av Europaparlamentet, om detta intraffar under valperioden. Om en foréndring sker
ska en reviderad forklaring 1dmnas in senast vid utgdngen av pafoljande manad.

Ledamoternas redovisningsplikter har kompletterats genom genomforandeatgdrderna for
uppforandekoden. Enligt bestimmelserna i dessa maste ledaméterna omgéende redovisa sin
nirvaro vid evenemang som organiseras av personer eller organisationer vid sidan av en
officiell delegation frdn Europaparlamentet, om deras utgifter for resa, logi och/eller
uppehille betalats eller ersatts av andra parter (férutom vissa kategorier: EU-institutioner,
medlemsstaternas myndigheter, internationella organisationer, politiska partier osv.).

Ledaméterna maste meddela talmannen och ldmna 6ver alla gdvor som de mottar nir de
officiellt foretrdder Europaparlamentet. Dessutom ska ledamdterna nér de utdvar sina
uppdrag avsta fran att ta emot nagra gévor vars ungeférliga vérde dr 6ver 150 EUR.

Dessa forklaringar och registret dver officiella gdvor finns direkt tillgéngliga pa parlamentets
webbplats.

Alla ovanndmnda redovisningsplikter avspeglar parlamentets starka engagemang for
Oppenhet och etik. I uppférandekoden foreskrivs dessutom en mekanism for 6vervakning
och tillimpning av dess bestimmelser.



Pa begéran av talmannen undersoker den radgivande kommittén varje pastadd dvertriddelse
av uppforandekoden, och talmannen kan fatta ett beslut om pafoljder.



2 DEN RADGIVANDE KOMMITTEN FOR LEDAMOTERS UPPFORANDE

2.1 Sammansiittning

Den rddgivande kommittén inrédttades genom artikel 7.1 i uppforandekoden.

Enligt artikel 7.2 och 7.3 i uppforandekoden ska talmannen i borjan av sin mandatperiod utse
fem permanenta ledamdter bland ledamoterna i utskottet for konstitutionella fragor
respektive utskottet for rittsliga fragor, med beaktande av deras erfarenhet och den politiska

jamvikten.

De stindiga ledamoéterna i den radgivande kommittén, som utségs av talmannen den 5 april
2017, ar foljande:

e Danuta Maria Hiibner (EPP, Polen)
e Mady Delvaux (S&D, Luxemburg)
e Sajjad Karim (ECR, Forenade kungariket)

e Jean-Marie Cavada (ALDE, Frankrike)

Jiti Mastalka (GUE, Tjeckien)
I borjan av sin mandatperiod ska talmannen dven utse en reservledamot for varje politisk
grupp som inte dr representerad bland de permanenta ledaméterna i den radgivande
kommittén.
Dessa ar:

e Heidi Hautala (Verts/ALE, Finland)

e Laura Ferrara (EFDD, Italien)

e Gerolf Annemans (ENF, Belgien)

2.2 Ordforande

Enligt artikel 7.2 andra stycket i uppforandekoden ska varje permanent ledamot i den
radgivande kommittén vara ordférande under sex manader enligt ett roterande system.
Artikel 3 i kommitténs arbetsordning foreskriver vidare att roteringen i princip ska ske i
fallande ordning efter storleken pé de politiska grupper som ledaméterna i kommittén tillhor.

Under loppet av 2018 var foljande ledamoter av den raddgivande kommittén ordférande:
Mady Delvaux till och med mars, Sajjad Karim frdn april till september och
Jean-Marie Cavada fran och med oktober. Den sistndimndes uppdrag som ordférande 16per
till slutet av mars 2019.



2.3 Sammantriaden under 2018

Den radgivande kommittén sammantridde vid fem tillfdllen 2018.

Sammantrideskalender for den radgivande kommittén 2018

Tisdagen den 23 januari!
Tisdagen den 20 februari?
Tisdagen den 27 mars®
Tisdagen den 24 april*
Tisdagen den 15 maj’
Tisdagen den 19 juni®
Tisdagen den 10 juli’
Tisdagen den 25 september
Tisdagen den 16 oktober’
Tisdagen den 20 november
Tisdagen den 4 december
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2.4 Uppgifter
Den radgivande kommittén

e ger pa begiran ledamoéterna riktlinjer for hur bestimmelserna i uppférandekoden ska
tolkas och tillimpas.

Enligt artikel 7.4 forsta stycket i uppforandekoden ska den radgivande kommittén ge
riktlinjer 1 fortroende och inom 30 kalenderdagar. En ledamot som soker riktlinjer fran
kommittén har sedan rétt att aberopa dessa.

e beddmer misstdnkta fall av 6vertrddelser av uppforandekoden och ger talmannen rad om
vilka atgérder som eventuellt bor vidtas.

! Av organisatoriska skil skots sammantridet upp till den 24 januari.
2 Sammantriidet stilldes in.

3 Sammantridet stélldes in.

4 Av organisatoriska skil skots sammantridet upp till den 25 april.

5 Sammantridet stélldes in.

¢ Av organisatoriska skil skéts ssmmantridet upp till den 21 juni.

7 Sammantridet stélldes in.

8 Sammantridet stélldes in.

® Sammantridet stilldes in.



Denna bedomning ska ske pa begiran av talmannen, enligt artikel 7.4 andra stycket och
artikel 8 i uppférandekoden.

Om det finns anledning att misstanka att en ledamot kan ha gjort sig skyldig till 6vertradelse
av uppforandekoden ska talmannen, utom i uppenbart oskiliga fall, delge den radgivande
kommittén dessa misstankar. Den rddgivande kommittén granskar d& omstiandigheterna
kring den missténkta dvertradelsen och kan hora den berorda ledamoten. Kommittén utfardar
en rekommendation till talmannen om ett eventuellt beslut.

Om talmannen efter att ha tagit del av denna rekommendation drar slutsatsen att den berdrda
ledamoten verkligen har brutit mot uppforandekoden, ska talmannen fatta ett motiverat
beslut om pafoljder i enlighet med artikel 166 i arbetsordningen.

2.5 Arbete under aret

2.5.1 Eventuella overtridelser av uppforandekoden

Under loppet av 2018 hénskot talmannen tva drenden betrdffande eventuella dvertradelser
av uppforandekoden till den rédgivande kommittén, vilka inbegrep sammanlagt
fem ledamoter.

Det forsta drendet rorde en ledamot som hade rest till ett tredjeland och som hade underlatit
att ldmna in en redovisning av nirvaro efter inbjudan till evenemang som anordnas av tredje
part inom den tidsfrist som foreskrivs i uppforandekoden. Denna forklaring kravdes
i enlighet med artikel 6 i genomforandeédtgirderna for uppforandekoden, eftersom utgifter
for resa och logi hade ersatts av myndigheter i ett land utanfér EU. Den berdrda ledamoten
reagerade inte pa tva skrivelser fran talmannen och limnade efter en osedvanligt lang
forsening in den erforderliga forklaringen forst efter en tredje skrivelse frdn den rddgivande
kommitténs tjanstgérande ordférande. Ledamoten gav inga ytterligare forklaringar till
kommittén. Den radgivande kommittén rekommenderade da talmannen att dra slutsatsen att
den berdrda ledamotens underldtenhet att ldmna in en redovisning av nirvaro inom den
tidsfrist som anges i artikel 8 i genomforandeatgirderna utgjorde en Gvertridelse av
uppforandekoden.

Slutligen hénskdt talmannen ett drende till den rddgivande kommittén dir fyra ledamoter
underlétit att uppfylla redovisningsplikterna rérande ett oavlonat uppdrag. Kommittén
kommer att bedomda detta drende forst 2019.

2.5.2 Riktlinjer for hur uppforandekoden ska tolkas och tilliimpas

2018 tog den radgivande kommittén, i enlighet med artikel 7.4 fOrsta stycket, emot
tva formella begiranden om riktlinjer for hur uppférandekoden ska tolkas och tillimpas.

I det forsta fallet begirde den berdrda ledamoten riktlinjer om en potentiell intressekonflikt
till f6ljd av sina befattningar inom Europaparlamentet och en arbetsansdkan frén en
familjemedlem. Den radgivande kommittén betonade att det i forsta hand ar ledamoéternas
ansvar att beddma om det finns ett personligt intresse och om detta kan péverka deras



utférande av uppdraget som ledamot av Europaparlamentet och att alla intressekonflikter
som uppstar omedelbart ska édtgirdas av ledamoten med iakttagande av principerna och
bestimmelserna i uppforandekoden. Om konflikten inte kan 16sas bor detta uppges
i ledamotens forklaring om ekonomiska intressen. Den rddgivande kommittén paminde om
att ledamoterna alltid har mojligheten att 1dimna kompletterande upplysningar som de anser
nddvindiga i avsnitt I i sin forklaring.

Det andra drendet géllde en begéran om riktlinjer avseende en potentiell intressekonflikt till
foljd av en ledamots befattningar inom Europaparlamentet och accepterandet av en oavldnad
befattning som vald ordférande i en ideell organisation som verkar for att frimja
entreprendrssamarbete med ett tredjeland. I detta drende noterade den radgivande kommittén
de tillampliga reglerna och rekommenderade ledamoten att antingen tacka nej till den av
organisationen erbjudna befattningen eller ldimna delegationen for forbindelserna med det
berdrda landet.

Dessutom fortsatte sekretariatet under hela aret, i enlighet med sin fasta praxis, att besvara
frigor frén ledamoter eller deras assistenter for att hjdlpa dem att pa ritt sitt tillimpa
bestammelserna i uppforandekoden och dess genomforandeatgirder.

2.5.3 Bedomning av tillimpningsomradet for artikel 1 i uppforandekoden

Pa begiran av talmannen tog den radgivande kommittén ocksd upp frdgan huruvida de
allmédnna uppforandeprinciperna skulle kunna tillimpas pa verksamhet med anknytning till
tredjeldnder som bedrivs av inofficiella grupper eller av enskilda ledaméter, antingen
i parlamentets lokaler eller utomlands, sérskilt pa inbjudan av utlindska myndigheter, och
som paverkar arbetet i parlamentets utskott eller interparlamentariska delegationer.

Den rddgivande kommittén kom fram till f6ljande:

Alla ledaméter ska vigledas av oegennytta, integritet, dppenhet, aktsamhet, drlighet och
respekt for parlamentets anseende nir de under utévandet av sina uppdrag som ledamoter
bedriver verksamhet med anknytning till tredjeldnder. Det skulle dock behdva beddmas fran
fall till fall om en ledamot som genom sitt uppférande har paverkat parlamentets arbete,
1 synnerhet arbetet i dess interparlamentariska delegationer, dven har dventyrat parlamentets
anseende och/eller underlatit att iaktta ndgon annan allmén uppforandeprincip.

I detta sammanhang betonade kommittén att ledamdterna, med de undantag som anges
iartikel 6.2, 6.3 och 6.4 1 genomforandeatgirderna for uppforandekoden for
Europaparlamentets ledaméter avseende ekonomiska intressen och intressekonflikter, har en
skyldighet att redovisa sin nirvaro vid alla evenemang som anordnas av tredje parter om
deras utgifter for resa, logi och/eller uppehille helt eller delvis ticks av en tredje part.

2.5.4 Bista praxis

Ledaméterna i den radgivande kommittén fick tillfélle till samtal med Ariane Mignolet,
etikansvarig kommissarie vid Québecs nationalférsamling.



3 VERKSAMHET KOPPLAD TILL UPPFORANDEKODEN

3.1 Inlimnande och uppdatering av ledamoéternas forklaringar om ekonomiska
intressen

Enligt artikel 4.1 i uppforandekoden &r en ny ledamot som inleder sitt uppdrag i parlamentet
under valperioden personligen ansvarig for att ldmna in en detaljerad forklaring om sina
ekonomiska intressen inom 30 dagar efter det att ledamoten tilltrdtt sitt mandat. 2018
lamnade 21 av 23 nyvalda ledaméter in sina forklaringar om ekonomiska intressen inom
denna tidsfrist.

Dessutom innehaller artikel 4.1 ett krav pa ledamoéterna att anméla alla fordndringar som
inverkar pa deras forklaringar senast vid utgangen av den ménad som foljer pa den manad
dé fordndringen skedde. Till f6ljd av detta krav ldmnades 110 uppdaterade forklaringar in
till talmannen under &ret.

I slutet av januari 2018 hade alla ledamoéter 1dmnat in sina forklaringar om ekonomiska
intressen pd nytt, dven dér inga foridndringar hade skett, pa ett reviderat formulir for
forklaringen vilket antagits av presidiet efter 6versynen av arbetsordningen. Denna friga
foljdes noga av den radgivande kommittén, i synnerhet med tanke pé att forklaringarna om
ekonomiska intressen for ledamoéter som underlatit att 1dmna in sin reviderade version senast
den 16 juli 2017 upphorde att gilla denna dag. Med tanke pé fragans vikt uppmérksammade
den radgivande kommittén talmannen pa detta med jamna mellanrum fram till dess att hela
situationen atgéardades, och rekommenderade d4ven honom att 6verviga vissa atgarder som
skulle kunna vidtas gentemot de beroérda ledamdterna.

3.2 Kontrollférfarande for ledaméternas forklaringar om ekonomiska intressen

Artikel 9 1 genomforandeédtgirderna for uppforandekoden anger bestimmelser for ett
kontrollforfarande som ska genomforas av den ansvariga enheten med avseende pa
ledamoternas forklaringar om ekonomiska intressen.

I enlighet med artikel 4 i uppférandekoden ér ledamoéterna personligen ansvariga for att till
talmannen ldmna en forklaring med detaljerade uppgifter. Om det finns skél att missténka
att en forklaring innehaller uppenbart felaktiga, oseridsa, oldsliga eller obegripliga uppgifter,
ska emellertid en allmén rimlighetskontroll utféras pa talmannens vignar av enheten for
ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning, for att klargéra
saken. Den berorda ledamoten ska fa rimlig tid pa sig att reagera. Om de forklaringar som
getts anses otillrdckliga och kontrollen alltsa inte avgjort fragan, beslutar talmannen hur man
ska gé vidare.

Under éret tillimpas kontrollférfarandet likasé pa nya forklaringar frén nyvalda ledamoter

som tilltrdder sitt mandat i parlamentet under en pagéende valperiod samt pa &ndrade
versioner av befintliga forklaringar.
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4 ADMINISTRATION

Enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning
tillhandahéller den rddgivande kommittén sekretariatstjénster och har av generalsekreteraren
utsetts till ansvarig enhet enligt artiklarna 2, 3,4 och9 1 genomférandeétgirderna for
uppforandekoden: Kontaktuppgifterna ar f6ljande:

Advisory.Committee@europarl.europa.cu

Europaparlamentet

Sekretariatet for den radgivande kommittén for ledamoters uppforande
60, rue Wiertz

PHS 07B022

BE-1047 Bryssel

Belgien

11



