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FORORD

Enligt artikel 7.6 1 uppforandekoden for Europaparlamentets ledamoter avseende
ekonomiska intressen och intressekonflikter (bilaga I till Europaparlamentets
arbetsordning; uppforandekoden) ska den rddgivande kommittén for ledamoters
uppforande (den rddgivande kommittén) offentliggdra en &rsrapport om sitt arbete.

Arsrapporten om den radgivande kommitténs arbete frin den 1 januari till den
31 december 2021 antogs av kommittén den 6 maj 2022.
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Sammanfattning

Denna rapport omfattar verksamheten i den radgivande kommittén for ledaméters
uppforande under perioden fran den 1 januari till den 31 december 2021.

Den rddgivande kommittén uppmanades att undersoka tva fall av eventuella
overtradelser av uppforandekoden.

Under aret tog den radgivande kommittén emot en begéran frdn en ledamot om
riktlinjer for hur bestimmelserna 1 uppforandekoden ska tolkas och tillimpas.
Kommittén tillhandaholl riktlinjer i fortroende och inom den tidsfrist som anges 1
uppforandekoden.

Liksom foregéende ar har det ockséd under 2021 skett en minskning av antalet
drenden som kommittén har varit tvungen att behandla. Kommittén fortsatte dock
att tillimpa hogsta standarder for etik och dppenhet i ledamoternas och
institutionens tjinst genom att se till att bestdimmelserna i uppforandekoden f6ljs
rigorost.

I enlighet med artikel 9 1 genomforandeatgérderna for uppforandekoden har den
ansvariga forvaltningsenheten (enheten for ledamotsadministration inom
generaldirektoratet for parlamentets ledning, som tillhandahéller den radgivande
kommittén sekretariatstjdnster) fortsatt att utfora en allmén rimlighetskontroll av
forklaringarna om ekonomiska intressen som ledamoter ldmnat in under arets lopp.
Vidare fortsatte den ansvariga forvaltningsenheten i enlighet med en ldngvarig
praxis att besvara frdgor fran ledamoter eller deras assistenter for att hjédlpa dem att
pa ratt sitt tillimpa bestimmelserna 1 uppforandekoden och dess
genomforandeatgérder.

Antalet uppdaterade forklaringar om ekonomiska intressen som limnats in i
enlighet med de ordinarie skyldigheterna enligt uppforandekoden var 102, vilket
motsvarar 79 ledamoter. Bland dessa ldmnades 9 forklaringar in av tilltrddande
ledamoter. Vidare lamnade 33 ledamoter in 56 forklaringar om deltagande i
evenemang organiserade av tredje part som direfter offentliggjordes. Slutligen hade
det meddelats om en gava till talmannen.




1 BAKGRUND

I uppforandekoden for Europaparlamentets ledamoter avseende ekonomiska intressen och
intressekonflikter faststdlls viagledande principer for ledamoternas uppforande och
huvudsakliga forpliktelser vid utdvandet av sina mandat. Enligt de vigledande principerna
ska ledamoterna agera endast utifrén ett allménintresse och far inte ta emot nagon direkt
eller indirekt ekonomisk vinning eller andra forméner.

Enligt artikel 2 ¢ i uppforandekoden far ledamdterna inte bedriva avlonad yrkesmissig
lobbyverksamhet som star i direkt relation till unionens beslutsprocess. Begriansningar for
under vilka omsténdigheter fore detta ledamoter far bedriva lobbyverksamhet eller
representationsverksamhet faststélls 1 artikel 6 1 uppforandekoden.

Uppforandekoden innehaller en definition av ”intressekonflikt” (ett personligt intresse som
pa otillborligt sitt skulle kunna paverka utforandet av uppdraget som ledamot) och
faststiller vilka &tgdrder som behdvs for att avhjdlpa situationen. Om en ledamot inte sjilv
kan losa en faktisk eller eventuell intressekonflikt ska han eller hon skriftligen meddela
talmannen. Nér det inte tydligt framgér av forklaringen om ekonomiska intressen huruvida
en intressekonflikt foreligger eller inte ska ledamoten innan han eller hon yttrar sig eller
rostar i kammaren eller i ndgot av parlamentets organ, eller ndr han eller hon foreslas som
foredragande, uppge alla existerande eller eventuella intressekonflikter i relation till det
drende som behandlas.

Dessutom faststélls det i uppforandekoden detaljerade bestimmelser om forklaringen om
ekonomiska intressen. Framfor allt &r ledamoterna ansvariga for att limna in en forklaring
med alla obligatoriska upplysningar som ska vara s& exakta som mojligt (exempelvis varje
avlonad eller oavlonad verksamhet, syssla och medlemskap under de tre ar som foregick
tilltrddet som ledamot och dven under mandatet, jamte medverkan i foretag, mottagna
bidrag och respektive inkomstkategori). Ledamoterna har ocksa rétt att lamna ytterligare
information. Den forsta forklaringen ska ldmnas in fore utgdngen av parlamentets forsta
sammantridesperiod efter ett Europaval eller, under valperioden, inom 30 dagar efter det
att ledamoten tilltrétt sitt mandat i Europaparlamentet. Om en fordndring sker ska en
reviderad forklaring ldmnas in senast i slutet av pafoljande minad. En ledamot far inte
viljas till en befattning inom Europaparlamentet eller dess organ, utses till foredragande
eller delta i en officiell delegation eller i interinstitutionella forhandlingar om han eller hon
inte har ldmnat in sin forklaring om ekonomiska intressen.

Ledamoternas upplysningsskyldigheter kompletteras av genomforandeatgérderna for
uppforandekoden. Enligt dessa bestimmelser maste ledamdterna utan dréjsmal ldmna
information om sin nérvaro vid evenemang som organiseras av personer eller
organisationer vid sidan av en officiell delegation frdn Europaparlamentet, ndr kostnaderna
for deras resa, logi och/eller uppehille betalas eller ersitts av tredje part (forutom vissa
kategorier: EU-institutioner, medlemsstaternas myndigheter, internationella organisationer,
politiska partier osv.).

Ledamoterna ér skyldiga att underrétta talmannen om och dverldmna alla gadvor som de
mottar nir de officiellt foretrdder Europaparlamentet. Dessutom ska ledamdterna nér de
utdvar sina uppdrag avsté fran att ta emot givor vars ungeférliga virde dverstiger
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Dessa forklaringar och registret 6ver officiella gavor finns direkt tillgéngliga pa
parlamentets offentliga webbplats.

Alla ovanndmnda upplysningsskyldigheter avspeglar parlamentets starka engagemang for
Oppenhet och etik. I uppforandekoden foreskrivs dessutom en mekanism for dvervakning
och tillimpning av dess bestimmelser.

Pa begéran av talmannen undersoker den rddgivande kommittén alla pastddda dvertradelser

av uppforandekoden, och talmannen kan anta ett beslut om att ndgon av de pafoljder som
avses 1 artikel 176 i arbetsordningen ska goras géllande.

2 DEN RADGIVANDE KOMMITTEN FOR LEDAMOTERS UPPFORANDE

2.1 Sammansiittning
Den rddgivande kommittén inrdttades genom artikel 7.1 i uppforandekoden.
Enligt artikel 7.2 och 7.3 i uppforandekoden ska talmannen nér han eller hon tilltrdder sin
befattning utse fem stéindiga ledamdter som ingér i utskottet for konstitutionella fragor
respektive utskottet for réttsliga fragor, med beaktande av deras erfarenhet och den
politiska jimvikten.
Under den forsta perioden pd tva och ett halvt ar under den nionde valperioden hade den
rddgivande kommittén foljande stindiga ledamoter som utsetts av talmannen den
23 oktober 2019:

e Danuta Maria Hiibner (PPE, Polen),

e Giuliano Pisapia (S&D, Italien),

e Karen Melchior (Renew, Danmark),

e Heidi Hautala (Verts/ALE, Finland),

e Geert Bourgeois (ECR, Belgien).
I borjan av sin mandatperiod ska talmannen &ven utse en reservledamot for varje politisk
grupp som inte r representerad bland de stindiga ledamoterna i den radgivande
kommittén. Under den forsta perioden pé tva och ett halvt ar under den nionde valperioden

var reservmedlemmarna foljande:

e Gerolf Annemans (ID, Belgien),



e Helmut Scholz (GUE/NGL, Tyskland).

2.2 Ordforande

Enligt artikel 7.2 andra stycket 1 uppforandekoden ska varje stindig ledamot i den
raddgivande kommittén enligt ett roterande system vara ordforande under sex ménader.
Enligt artikel 3 i kommitténs arbetsordning ska roteringen dessutom i princip ske i fallande
ordning efter storleken pa de politiska grupper som ledaméterna i kommittén tillhor.

Under 2021 var Melchior, Hautala och Bourgeois de standiga ledamoter i den radgivande
kommittén som tjanstgjorde som ordférande.

2.3 Sammantriaden under 2021 och 2022

Den rddgivande kommitténs sammantrédeskalender for 2021 antogs den 12 november
2020. P4 grund av covid-19-pandemins fortsatta inverkan maste vissa av den rddgivande
kommitténs planerade sammantrdden 2021 stillas in. Den rddgivande kommittén fortsatte
dock att arbeta med alla fragor inom sitt ansvarsomrade och fatta beslut genom skriftligt
forfarande 1 fall dér detta var mdjligt enligt kommitténs arbetsordning. Kommitténs
ledamoter erbjods dessutom mojligheten att delta i hybridsammantrdden varvid hogsta
standard i frdga om sekretess vid dverldggningar uppréttholls.

Sammantriadeskalender for 2021

Tisdagen den 26 januari'
Tisdagen den 23 februari?
Tisdagen den 16 mars®
Tisdagen den 13 april
Tisdagen den 25 maj
Tisdagen den 15 juni
Tisdagen den 13 juli’
Tisdagen den 7 september’
Tisdagen den 26 oktober
Tisdagen den 30 november!
Tisdagen den 14 december'

I Sammantridet stilldes in.
2 Detta mote ersattes av ett extra sammantride som sammankallades den 10 februari 2021.
* Sammantridet skots upp till den 18 mars 2021.



Under 2021 sammantrddde den radgivande kommittén vid sex tillfdllen:

Kalender dver sammantriden som gt rum 2021

Torsdagen den 10 februari (extra sammantréade)
Torsdagen den 18 mars
Tisdagen den 13 april

Tisdagen den 25 maj

Tisdagen den 15 juni

Tisdagen den 26 oktober

Den 26 april 2022 antog den radgivande kommittén sin sammantradeskalender for 2022:

Sammantriadeskalender for 2022

Tisdagen den 26 april
Tisdagen den 17 maj
Tisdagen den 14 juni
Tisdagen den 12 juli
Tisdagen den 27 september
Tisdagen den 25 oktober
Tisdagen den 29 november
Tisdagen den 6 december

2.4  Uppgifter
Den rddgivande kommittén har ansvar for foljande:

e Pa begdran tillhandahélla ledamoterna riktlinjer for hur bestimmelserna i
uppforandekoden ska tolkas och tillimpas.

Enligt artikel 7.4 forsta stycket i uppforandekoden ska den rddgivande kommittén ge
riktlinjer 1 fortroende och inom 30 kalenderdagar. Varje ledamot kan vinda sig till
kommittén med en begéran om riktlinjer for tolkning och tillimpning av bestimmelserna i
uppforandekoden och har ritt att dberopa dessa riktlinjer.

o Kommittén ska bedoma missténkta fall av overtradelser av uppforandekoden
och ge talmannen radd om vilka atgéirder som eventuellt bor vidtas.



Denna bedomning ska ske pa begéran av talmannen enligt artikel 7.4 andra stycket och
artikel 8 i uppforandekoden.

Da det finns anledning att missténka att en ledamot av Europaparlamentet eventuellt gjort
sig skyldig till dvertradelser av denna uppforandekod ska talmannen, utom i uppenbart
oskaliga fall, delge den rddgivande kommittén dessa misstankar. Den rddgivande
kommittén granskar darefter omsténdigheterna kring den pastddda dvertrddelsen och far
hora den berdrda ledamoten. Kommittén utfirdar en rekommendation till talmannen om ett
eventuellt beslut.

Om talmannen efter att tagit del av denna rekommendation drar slutsatsen att den berdrda
ledamoten har brutit mot uppforandekoden, ska talmannen fatta ett motiverat beslut om
pafoljder i enlighet med artikel 176 i arbetsordningen.

2.5  Arbete som utforts under dret
2.5.1 Eventuella overtridelser av uppforandekoden

Under 2021 hénvisade talmannen tva eventuella dvertradelser av uppforandekoden till den
rddgivande kommittén.

Det forsta fallet gillde en ledamots underlatenhet att uppfylla skyldigheten att ldmna ut
uppgifter om dgandet av andelar i ett foretag. Talmannen uppmanade kommittén att
undersdka omstandigheterna kring denna pastadda dvertradelse av uppforandekoden i
slutet av 2020. I sin rekommendation till talmannen drog den rddgivande kommittén
slutsatsen att ledamotens underldtenhet att limna in en forklaring om ekonomiska intressen
i enlighet med artikel 4.2 f i uppforandekoden utgjorde en formell dvertradelse av
uppforandekoden, men att inga ytterligare atgérder kravdes eftersom den berdrda
ledamoten snabbt hade 1&dmnat in en uppdaterad forklaring.

Talmannen hédnvisade ett annat fall av pastadd overtrddelse av uppforandekoden till den
rddgivande kommittén. Detta avsag en ledamots underlatenhet att uppfylla skyldigheten att
lamna uppgifter om de bidrag denna hade erhallit av tredje part i samband med politisk
verksamhet. Den rddgivande kommittén granskade alla omsténdigheter kring den pastadda
overtrddelsen av uppforandekoden och faststéllde i sin rekommendation till talmannen att
ledamotens underlatenhet att iaktta skyldigheten att limna uppgifter enligt artikel 4.2 g i
uppforandekoden utgjorde en dvertriddelse av uppforandekoden och att drendet bor foljas
upp ytterligare. Pa4 rekommendation av den rddgivande kommittén beslutade talmannen att
tillimpa ett sanktionsbeslut som aldgger ledamoten en pafoljd, bland dem som fortecknas i
artikel 176.4 1 parlamentets arbetsordning.

2.5.2 Riktlinjer for hur uppforandekoden ska tolkas och tillimpas

Under aret tog den rddgivande kommittén, i enlighet med artikel 7.4 forsta stycket, emot en
formell begéran av en ledamot om riktlinjer for hur uppforandekoden ska tolkas och
tillampas.

Arendet gillde en begiran av en ledamot om riktlinjer om huruvida hans eller hennes
deltagande i ett initiativ som organiserades av foretrddare for det civila samhéllet, i form av
undertecknande av en skrivelse som stodde initiativet, skulle tillatas enligt



uppforandekoden. Den rddgivande kommittén noterade de tillimpliga reglerna i
uppforandekoden och betonade sdrskilt mojligheten att frivilligt redovisa ett sddant
deltagande i kategori I i forklaringen om ekonomiska intressen. Vidare rekommenderade
den rddgivande kommittén att ledamoten, om han eller hon skulle foreslas som
foredragande eller skuggforedragande for ett &mne med anknytning till ett sddant initiativ,
antingen skulle avbdja detta uppdrag eller avsta frén all delaktighet i initiativet.

Vid detta tillfdlle papekade den rddgivande kommittén att Europeiska unionens domstols
hittillsvarande réttspraxis har klargjort att “intressekonflikt” i artikel 3 1 uppforandekoden
definieras inte bara som ett personligt intresse som faktiskt paverkar ledamotens
tjdnsteutdvning, utan d&ven som en situation dar det identifierade intresset i allménhetens
ogon kan forefalla paverka ledamotens mdjlighet att utdva sitt uppdrag pé ett opartiskt och
objektivt sétt. Forutom att avslgja eventuella intressekonflikter syftar skyldigheten att
lamna uppgifter i detta avseende édven till att “informera allmdnheten om de risker for
intressekonflikter som foreligger for [en ledamot] ***.

Dessutom fortsatte sekretariatet under hela denna period i enlighet med sin inarbetade
praxis att besvara fragor fran ledamoter eller deras assistenter for att hjilpa dem att pa rétt
satt tillimpa bestimmelserna i uppforandekoden och dess genomforandedtgarder.

3 VERKSAMHET MED ANKNYTNING TILL UPPFORANDEKODEN

3.1 Inliimnande och uppdatering av ledamoéternas forklaringar om ekonomiska
intressen

Enligt artikel 4.1 i uppforandekoden ska Europaparlamentets ledaméter, med personligt
ansvar, limna in en ingdende forklaring om ekonomiska intressen fore utgangen av
parlamentets forsta ssmmantrédesperiod efter ett Europaval eller, under valperioden, inom
30 dagar efter det att ledamoten tilltrétt sitt mandat. 2021 1dmnade nio nyvalda ledaméter
in sina forklaringar om ekonomiska intressen inom denna tidsfrist.

Dessutom innehéller artikel 4.1 ett krav pa att ledamdterna redovisar alla fordndringar som
inverkar pé deras forklaringar senast i slutet av den manad som foljer pa den ménad da
fordndringarna skedde. Till f6]jd av detta krav limnade 79 ledaméter in 102 uppdaterade
forklaringar till talmannen under 2021.

3.2 Forfarande for 6vervakning av ledaméternas forklaringar om ekonomiska
intressen

I artikel 9 i genomforandedtgirderna for uppforandekoden anges bestdmmelser for ett
overvakningsforfarande som ska genomforas av den ansvariga enheten med avseende pa
ledamoéternas forklaringar om ekonomiska intressen.

Om det finns skil att anse att en forklaring innehéller uppenbart felaktiga, oseridsa,
olasliga eller obegripliga uppgifter, ska den ansvariga enheten for ledamotsadministration
inom generaldirektoratet for parlamentets ledning pa talmannens viagnar utfora en allmédn
rimlighetskontroll for att forsoka klargora fakta. Den berdrda ledamoten ska ges skéligt

4 Dom av den 15 juli 2015, Dennekamp mot Europaparlamentet, T-115/13, EU:T:2015:497, punkt 106.
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rddrum att yttra sig. Om de forklaringar som ldmnats in anses otillrdckliga och kontrollen
saledes inte har avgjort fragan ska talmannen besluta hur man ska gé vidare. Under 2021
intrdffade inget sddant fall.

Under hela aret tillimpas dvervakningsforfarandet pd nya forklaringar som limnats in av
ledamoter som tilltrdder sitt mandat efter val och dven pa ledamoter vars mandat borjar
under sjdlva valperioden. Det tillimpas ocksa om befintliga forklaringar dndras.

4 ADMINISTRATION

Enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning
tillhandahéller den rddgivande kommittén sekretariatstjénster och har av
generalsekreteraren utsetts till ansvarig enhet enligt artiklarna 2, 3, 4 och 9 i
genomforandeadtgérderna for uppforandekoden. Kontaktuppgifterna ar foljande:

Advisory.Committee(@europarl.europa.cu

Europaparlamentet

Sekretariatet for den radgivande kommittén for ledaméters uppforande
Rue Wiertz/Wiertzstraat 60

SPAAK 07B022

1047 Bruxelles/Brussel - BELGIQUE/BELGIE

10


mailto:Advisory.Committee@europarl.europa.eu

