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PREFATA

In conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din Codul de conduiti a deputatilor in
Parlamentul European in materie de interese financiare si conflicte de interese (anexa |
la Regulamentul de procedurd al Parlamentului European; denumit in continuare: Codul
de conduitd) Comitetul consultativ pentru conduita deputatilor (denumit in continuare:
Comitetul consultativ) publica un raport anual privind activitatea sa.

Raportul anual privind activitatea Comitetului consultativ in perioada 1 ianuarie-31
decembrie 2022 a fost adoptat de acesta la 28 martie 2023.

Cuprins

1. Context

2. Comite tul consultativ pentru conduita deputatilor
2.1 Componenta

2.2 Presedinte

2.3 Reuniuni in 2022 si 2023

2.4 Sarcini

2.5 Activitatea desfasuratd in cursul anului

3. Activititi legate de Codul de conduita
3.1 Depunerea si actualizarea declaratiilor de interese financiare ale deputatilor
3.2 Procedura de monitorizare a declaratiilor de interese financiare ale deputatilor

3.3 Statistici

4. Administratia



Rezumat

Prezentul raport se referd la activitatea desfasuratda de Comitetul consultativ pentru
conduita deputatilor in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2022.

Comitetului consultativ is-a solicitat sa examineze un caz de posibile incalcari ale Codului
de conduita.

Comitetul consultativ a primit trei solicitdri de indrumari din partea deputatilor in ceea ce
priveste interpretarea si aplicarea dispozitillor Codului de conduitd. Comitetul a acordat
consiliere in mod confidential, in termenul prevazut de Codul de conduita.

Comitetul a continuat sa aplice cele mai inalte standarde etice si de transparentd in
serviciul deputatilor si al institutiei.

De asemenea, Comitetul a continuat sa reflecteze asupra modalititilor de imbunatatire a
functionarii sale si de sensibilizare a deputatilor cu privire la obligatiile lor in materie de
etica si transparentd in temeiul Codului de conduitd. In plus, Comitetul se angajeazi sa
contribuie la intdrirea integritati, independentei si responsabilitdtii in cadrul primelor
actiuni ale actualului Parlament si al masurilor pe termen mediu si lung, pe baza
experientei sale.

In conformitate cu articolul 9 din Masurile de aplicare a Codului de conduiti, serviciul
administrativ competent (Unitatea de administratie pentru deputati din cadrul DG
Presedintie, care asigurd serviciile de secretariat pentru Comitetul consultativ) a continuat
sd efectueze o verificare generald a plauzibilitatii tuturor declaratilor de interese
financiare depuse de deputati in cursul anului. In plus, urmand o practica de lunga durat,
Unitatea de administratie pentru deputati a continuat sa raspunda la intrebarile adresate de
deputati sau de asistentii acestora pentru a-i ajuta sa aplice corect dispozitille codului si
ale masurilor de punere in aplicare a acestuia.

Numérul declaratiilor actualizate de interese financiare depuse a fost de 99, ceea ce
corespunde unui numar de 88 de deputati. Dintre acestea, 30 de declaratii au fost depuse
de noii deputati. In plus, 82 de declaratii de participare la evenimente organizate de terti
au fost depuse de 38 de deputati. In cele din urma, au fost notificate 52 de cadouri.




1 CONTEXT

Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul European in materie de interese financiare si
conflicte de interese stabileste principiile directoare de conduitd si sarcinile principale ale
deputatilor atunci cand isi exerciti mandatul. In conformitate cu principiile directoare,
deputatii actioneaza exclusiv in interesul public si nu acceptd niciun beneficiu financiar,
direct sau indirect, sau o altd recompensa.

In conformitate cu articolul 2 litera (¢) din Codul de conduiti, deputati nu trebuie sa
desfdsoare activitati profesionale de lobby remunerate care au legiturd directa cu procesul
decizional al Uniunii. Restrictille privind circumstantele in care fostii deputati au dreptul de
a desfasura activitdti de lobby sau de reprezentare sunt definite la articolul 6 din Codul de
conduitd.

Codul de conduita prevede o definitie a ,,conflictului de interese” (un interes personal care
ar putea influenta nepermis exercitarea functilor unui deputat) si stabileste masurile
necesare pentru a-1 evita. Dacd nu sunt In masurd sa solutioneze conflictul de interese,
existent sau potential, deputatii il informeazi in scris pe Presedinte. In cazul in care un astfel
de conflict nu reiese in mod clar din declaratia sa de interese financiare, deputatul divulga,
de asemenea, orice conflict de interese, existent sau potential, inainte de a lua cuvantul sau
de a vota in plen sau in cadrul unuia dintre organele Parlamentului sau, dacd a fost propus
ca raportor, in legaturd cu subiectul in cauza.

De asemenea, Codul de conduitd cuprinde norme detaliate privind declaratia de interese
financiare. Indeosebi, deputatii sunt rispunzitori si prezinte declaratia de interese financiare,
care trebuie sd cuprindd In mod exact informatiile obligatorii solicitate (de exemplu,
ocupatille remunerate sau neremunerate, activititile, afilierile, din cursul celor trei ani de
dinainte de a deveni deputat(d) in PE, precum si in cursul mandatului, participatiile, sprijinul
primit $i categoria de venit respectiva). Deputatii sunt liberi sa prezinte orice alte informatii.
Declaratia initiald trebuie depusa pand la sfarsitul primei sesiuni plenare de dupd alegerile
europene sau in termen de 30 de zile de la preluarea functiei de deputat in Parlamentul
European, in cursul legislaturii parlamentare. Daca apar modificari, trebuie depusa o
declaratie revizuita pand la sfarsitul lunii urmatoare. Deputatii nu pot fi alesi in functii in
Parlament sau in organele acestuia, nu pot fi numiti raportori si nu pot participa la delegatii
oficiale sau la negocieri interinstitutionale dacd nu au prezentat declaratia de interese
financiare.

Obligatiile de informare ale deputatilor sunt completate de Masurile de aplicare a Codului
de conduitd. In temeiul acestor dispozitii, deputatii au obligatia de a declara fara intarziere
participarea la evenimentele organizate de persoane sau organizatii in afara unei delegatii
oficiale a PE, in cazul in care cheltuiclile lor de deplasare, de cazare si/sau de sedere au fost
platite sau rambursate de catre terti (cu exceptia anumitor categorii: institutiile UE,
autoritatile statelor membre, organizatiile internationale, partidele politice etc.).

Deputatii au obligatia de a-1 informa pe Presedinte si de a preda toate cadourile pe care le
primesc atunci cand reprezintd Parlamentul in calitate oficiald. In plus, in exercitarea
functillor lor, deputati nu pot accepta cadouri a cdror valoare aproximativd depaseste
150 EUR.

Aceste declaratii si registrul cadourilor oficiale sunt direct accesibile pe site-ul mnternet
public al Parlamentului.



Toate obligatiile de informare sus-mentionate reflectd angajamentul ferm al Parlamentului
in favoarea transparentei si eticii. Codul de conduita prevede, de asemenea, un mecanism de
monitorizare si asigurare a respectarii dispozitiilor sale.

La solicitarea Presedintelui, Comitetul consultativ examineaza orice presupusa incdlcare a

Codului de conduita, cel dintdi putdnd adopta o decizie de aplicare a uneia din sanctiunile
prevazute la articolul 176 din Regulamentul de procedurad al Parlamentului.

2 COMITETUL CONSULTATIV PENTRU CONDUITA DEPUTATILOR

2.1  Componenta

Comitetul consultativ a fost infintat ca urmare a dispozitiilor articolului 7 alineatul (1) din
Codul de conduita.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) si alineatul (3) din Codul de conduitd, la inceputul
mandatului sdu, Presedintele numeste cinci membri permanenti dintre membrii Comisiei
pentru afacericonstitutionale siai Comisiei pentru afacerijuridice, tindnd cont de experienta

lor si de echilibrul politic.

Pentru cea de a doua perioadd de doi ani si jumatate din cea de a 9-a legislatura, membrii
permanenti care compun Comitetul consultativ, numiti de Presedinte la 16 martie 2022, sunt:

e Dna Danuta Maria HUBNER (PPE, Polonia);
e DI Guliano PISAPIA (S&D, Italia);

e DI Pascal DURAND (pe atunci Renew, Franta), inlocuit de dl Gilles BOYER
(Renew, Franta) la 7 decembrie 2022;

e Dna Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Finlanda);

e DI Geert BOURGEOIS (ECR, Belgia).
La inceputul mandatului sau, Presedintele desemneaza, de asemenea, un membru de rezerva
pentru fiecare grup politic nereprezentat in rdndul membrilor permanenti ai Comitetului
consultativ. Pentru cea de a doua perioada de doi ani si jumatate din cea de-a 9-a legislatura,
membrii de rezerva au fost:

e DI Gerolf ANNEMANS (ID, Belgia);

e DI Helmut SCHOLZ (The Left, Germania).



2.2 Presedinte

in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) al doilea paragraf din Codul de conduita, fiecare
membru permanent al Comitetului consultativ indeplineste functia de presedinte timp de sase
luni, prin rotatie. Articolul 3 din Regulamentul de procedura al Comitetului prevede, de
asemenea, cd in principiu rotatia se desfasoara in ordinea descrescatoare a marimii grupurilor
politice din care fac parte membrii Comitetului.

n 2022, dna HUBNER si dl PISAPIA au fost membrii permanenti ai Comitetului consultativ
care au detinut functia de presedinte.

2.3  Reuniuni in 2022 5i 2023

Calendarul reuniunilor Comitetului consultativ pentru 2022 a fost adoptat la 26 aprilie 2022,
iar acesta s-a reunit ulterior de opt ori dupa cum urmeaza:

Calendarul reuniunilor efectiv desfasurate in 2022

Marti, 26 aprilie (reuniunea constitutiva)
Marti, 17 mai

Miercuri, 15 unie

Marti, 5 wlie

Miercuri, 14 septembrie

Marti, 27 septembrie

Marti, 18 octombrie

Marti, 13 decembrie

La 13 decembrie 2022, Comitetul consultativ si-a adoptat calendarul reuniunilor pentru
2023:

Calendarul reuniunilor din 2023

Marti, 17 ianuarie
Marti, 28 februarie
Marti, 28 martie
Marti, 25 aprilie
Marti, 30 mai
Marti, 27 unie
Marti, 18 iulie
Marti, 19 septembrie
Marti, 24 octombrie
Marti, 14 noiembrie
Marti, 5 decembrie




2.4 Sarcini

Comitetul consultativ are urmatoarele responsabilitati:

e Sa ofere deputatilor, la cerere, indrumari privind nterpretarea si aplicarea
dispozitiilor Codului de conduita.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (4) primul paragraf din Codul de conduiti, Comitetul
consultativ ofera indrumari, in mod confidential, in termen de 30 de zile calendaristice. Orice
deputat poate adresa comisiei o cerere de a primi indrumari privind interpretarea si punerea
in aplicare a dispozitiilor codului si are dreptul sa se bazeze pe aceste indrumari.

e Sa evalueze presupusele incdlcari ale Codului de conduitd sisd il consilieze
pe Presedinte cu privire la eventualele masuri ce ar trebui luate.

Evaluarea este realizatd la cererea Presedintelui, in conformitate cu articolul 7 alineatul (4)
al doilea paragraf sicu articolul 8 din Codul de conduita.

In cazul in care exista motive pentru a presupune ci un deputat a incilcat Codul de conduit,
Presedintele transmite chestiunea Comitetului consultativ, cu exceptia cazurilor evident
ofensatoare. Comitetul consultativ examineaza circumstantele presupusei incalcari siil poate
audia pe deputatul in cauzi. Comitetul adreseaza Presedintelui o recomandare cu privire la
decizile posibile.

In cazul in care, luand in considerare aceastd recomandare, Presedintele ajunge la concluzia
ca deputatul respectiv a incalcat Codul de conduitd, el/ea adoptd o hotirare motivatd prin
care stabileste o sanctiune, in conformitate cu articolul 176 din Regulamentul de procedura.

2.5  Activitatea desfasurata in cursul anului
2.5.1 Posibile incélcari ale Codului de conduita

In 2022, Presedinta a sesizat Comitetul consultativ cu privire la o posibild incdlcare a Codului
de conduita.

Sesizarea se referea la o presupusd situatie de conflict de interese in ceea ce priveste
participarea unui deputat la votul unei rezolutii a Parlamentului si la o activitate externd
desfasurata in paralel cu exercitarea mandatului de deputat in Parlamentul European, precum
si la orice posibild ,influentd nejustificatd” in sensul articolului 2 litera b) din Codul de
conduita.

In evaluarea sa, Comitetul consultativ a constatat ci deputatii trebuie si evite orice
comportament iresponsabil care pare sd genereze un conflict de interese real sau potential si
ca obligatiile de informare, in special declaratia de interese financiare a deputatului, vizeaza,
de asemenea, ,,informarea publicului cu privire la riscurile ca [deputatii] sa se confrunte cu
conflicte de interese™!.

! Hotararea din 151iulie 2015, Dennekamp/Parlamentul, T-115/13, EU:T:2015:497, punctul 106.



In recomandarea sa adresata Presedintelui, Comitetul consultativ, dupd audierea deputatului
in cauza, a concluzionat ca, in acestcaz, nu se poate constata nicio incalcare a Codului de
conduita.

2.5.2 indrumiri privind interpretarea si punereafin aplicare a Codului de conduiti

In timpul anulii, Comitetul consultativ a primit, in temeiul articolului 7 alineatul (4) primul
paragraf, trei solicitdri oficiale de indrumare din partea deputatilor cuprivire la interpretarea
si aplicarea Codului de conduita.

e Conflictul de interese si activitatile profesionale ale sotului/sotiei

Primul caz a vizat o cerere de indrumare din partea unui deputat cu privire la o posibild
situatie de conflict de interese n legdturd cu numirea ca raportor pentru un anumit dosar si
cu activitatea profesionala a sotului/sotiei.

Comitetul consultativ a luat act de normele aplicabile in temeiul Codului de conduita si, in
special, de obligatia deputatului de a lua masurile necesare In vederea solutionarii
conflictului de interese.

Comitetul consultativ a subliniat, de asemenea, ca, pana in prezent, jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene a clarificat faptul ca, la articolul 3, Codul de conduitd defineste
»conflictul de mterese” nu numai ca un interes privat care i influenteaza efectiv pe deputat
in exercitarea atributiilor sale, cisi ca ,,0 situatie in care interesul identificat poate parea, in
opinia publicului, sd influenteze indeplinirea impartiald si obiectivd” a indatoririlor
deputatuluiz.

Comitetul consultativ a fost de parere ca activitatea profesionald a sofului/sotiei ar putea
parea, in ochii publicului, sa influenteze indeplinirea atributilor deputatului in calitate de
raportor, chiar daca acesta ar actiona in mod impartial si obiectiv si niciun interes personal
real nu ar influenta in mod necorespunzator exercitarea atributillor raportorului.

Prin urmare, Comitetul consultativ i-a recomandat deputatului sdia in considerare renuntarea
la calitatea de raportor in dosarul in cauza ca o masurd adecvata pentru a preveni orice
conflict de interese real sau potential.

e Conflictul de interese si alte activitati

A doua solicitare de indrumare se referea la statutul deputatului de membru al mai multor
comisii si la activitatea desfasuratd in paralel cu mandatul.

In acest caz, Comitetul consultativ a reamintit ci orice activitate regulatd remunerata trebuie
declarata in declaratia de interese financiare a deputatului, in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) litera (c) din Codul de conduitd si ca aceasta declaratie trebuie facuta intr-un
mod precis pentru a respecta litera si spiritul Codului de conduitd, inclusiv in vederea
informdrii publicului cu privire la orice risc potential de conflict de interese.

2 Hotararea din 15iulie 2015, Dennekamp/Parlamentul, T-115/13, BU:T:2015:497, punctul 106.



In plus, Comitetul consultativ a considerat ci nu se poate exclude faptul ca activitatea
deputatului ar putea duce la o situatie de conflict de interese, tindnd seama in special de
competentele comisiilor in cauza.

Prin urmare, Comitetul consultativ a considerat ca deputatul ar trebui sd acorde o atentie
deosebitd obligatiilor generale si specifice de informare si obligatiei de a aborda orice
conflict de interese real sau potential, in conformitate cu articolul 3 din Codul de conduita,
abtindndu-se de la implicarea in activitati parlamentare (inclusiv elaborarea de amendamente
si participarea la vot) sau de la activititi de lucru in domenii care ar putea afecta pe unul sau
altul dintre aceste aspecte.

e Conflictul de mnterese si detinerea de actiuni

Ultimul caz se referea la posibilitatea de a detine actiuni si de a primi actiuni, dezvaluind
aceste informatii in declaratia de interese financiare, precum si la existenta sau inexistenta
unui conflict de interese in cazul participatillor minoritare si al intdlnirilor cu reprezentantii
societatii in cauza.

In acest context, Comitetul consultativ a remarcat ci nu existd nicio obligatie generald in
Codul de conduitd de a declara toate actiunile pe care le poate detine un deputat. Cu toate
acestea, din motive de transparenta si in vederea informarii publicului cu privire la orice risc
potential de conflict de interese, ,,orice participatie in orice intreprindere sau parteneriat, In
cazul in care existd potentiale implicatii asupra politicilor publice sau in cazul in care
participatia respectivd ii conferd deputatului o influentd semnificativd asupra activitatii
organismului in cauza”, trebuie sd fie declaratd in declaratia de interese financiare a
deputatului. Acelasi lucru este valabil si pentru ,orice iterese financiare care ar putea
influenta exercitarea atributillor deputatulur” si pentru orice ,,membru al oricarui consiliu de
administratie sau comitet al oricarei societatr” [articolul 4 alineatul (2) literele (d), (f) si (h)
din Codul de conduita].

Comitetul consultativ a fost de parere ca un actionar minoritar se poate afla intr-o situatie de
conflict de interese in sensul articolului 3 din Codul de conduitd, intrucéat procentul redus de
actiuni detinute intr-o anumitd societate nu impiedicd eventuala existentd a unui interes
personal care ar putea influenta in mod necorespunzdtor indeplinirea atributilor in calitate
de deputat.

Comitetul a considerat, de asemenea, ca divulgarea obligatorie sau voluntara a reuniunilor
nu aduce atingere obligatiei deputatului de a solutiona conflictul de interese in conformitate
cu Codul de conduita.

Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul consultativ a recomandat deputatului sd nu se
implice in elaborarea de amendamente, sa nu participe la vot in comisie si/sau in plen si sa
nu preia anumite functii si/sau sarcini pe teme care ar putea da impresia publicului ca
deputatul actioneaza intr-o situatie de conflict de interese in ceea ce priveste societatea ale
carei actiuni le detine.

De asemenea, in cursul acestei perioade, Secretariatul a continuat, in virtutea unei practici
bine incetatenite, sa raspunda la intrebarile puse de deputati sau de asistentii lor parlamentari
pentru a-i ajuta sd aplice corect dispozitiile Codului si masurile de aplicare a acestuia.



2.5.3. imbunititirea functioniirii Comitetului si sensibilizarea deputatilor in
Parlamentul European

Comitetul consultativ este convins cd punerea in aplicare efectiva a normelor Parlamentului
privind etica, integritatea si transparenta este esentiald pentru pastrarea demnitatii
Parlamentului si a increderii cetdtenilor. Prin urmare, pe baza experientei acumulate,
Comitetul a analizat modalitatile de imbunatatire a functiondrii sale si a cadrului existent
pentru a sluji cel mai bine institutia si pe deputati.

Comitetul consultativ a reflectat asupra unor aspecte precum amploarea recomandarilor fara
caracter obligatoriu pe care le-ar putea oferi Presedintei; precum si modalititi mai bune de
comunicare cu deputatii si de sensibilizare a acestora cu privire la obligatiile etice, de
mtegritate si de divulgare, inclusiv in domeniul ,conflictelor de interese”, inclusiv printr-o
mai buna utilizare araportului anual publicat de Comitet.

Comitetul a luat in considerare, de asemenea, examinarea posibilelor deficiente in punerea
in aplicare a normelor aplicabile si a fost dispus sa reflecteze asupra unor imbunatatiri mai
ample.

Aceasta reflectie va continua acum in cadrul punerii in aplicare a propunerilor privind
»Consolidarea integritati, independentei si responsabilitatii — Primele etape”, aprobate de
Conferinta presedintilor la 8 februarie 2023, sia masurilor pe termen mediu si lung.

3 ACTIVITATI LEGATE DE CODUL DE CONDUITA
3.1 Depunereasiactualizarea declaratiilor de interese financiare ale deputatilor

In temeiul articolului 4 alineatul (1) din Codul de conduiti, deputati sunt personal
responsabili pentru depunerea unei declaratii detaliate de interese financiare pana la sfarsitul
primei perioade de sesiune de dupa alegerile pentru Parlamentul European sau in termen de
30 de zile de la preluarea mandatului in Parlament in cursul unei legislaturi parlamentare. in
2022, 30 de noi deputati si-au prezentat declaratiile de interese financiare.

In plus, articolul 4 alineatul (1) impune unui deputat si declare orice schimbare care are o
influentd asupra declaratiei sale pand la sfarsitul lunii care urmeaza schimbarii respective.
Ca urmare a acestei obligatii, 69 declaratii actualizate au fost prezentate Presedintelui de
catre 58 de deputati in cursul anului 2022.

3.2  Procedura de monitorizare a declaratiilor de interese financiare ale deputatilor

Articolul 9 din Masurile de aplicare a Codului de conduitd stabileste normele unei proceduri
de monitorizare care trebuie efectuatd de serviciul competent in privinta declaratiillor de
interese financiare ale deputatilor.

Daca existd motive sa se creadd cd o declaratie cuprinde erori evidente sau informatii
superficiale, ilizibile sau neinteligibile, Unitatea de administratie pentru deputati din cadrul
DG Presedintie efectueazi, in numele Presedintelui, o verificare generala a plauzibilitatii, in
vederea clarificarii. Deputatului in cauza i se acorda un termen rezonabil pentru a raspunde.
In cazul in care clarificarile aduse sunt considerate insuficiente i, prin urmare, verificarea
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lasd chestiunea nerezolvati, Presedintele decide cum sa procedeze in continuare. in 2022, nu
a existat o astfel de situatie.

Pe tot parcursul anului, procedura de monitorizare se aplica noilor declaratii depuse de

deputatii care au itrat in functie In cursul legislaturii Ea se aplica, de asemenea, si
versiunilor modificate ale declaratiilor existente.

3.3 Statistici

2019
2020 | 2021 | 2022
Semestrul 2
Noi (de putati nou-ve niti) 759 39 9 30
De claratii
de Actualiziri 47 129 19 69
interese financiare
Total 806 168 102 99
De claraﬁi ale 79 31 56 ]2
Prezentala evenimente organizate de terti
Notificari privind cadourile 0 3 1 52

4 ADMINISTRATIA

Unitatea de administratie pentru deputati din cadrul DG Presedintie oferd servicii de
secretariat Comitetului consultativ si a fost desemnatd de Secretarul General ca serviciu
competent in temeiul articolelor 2, 3, 4 519 din Masurile de aplicare a Codului de conduita.
Informatiile de contact ale acesteia sunt urmatoarele:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

Parlamentul European

Secretariatul Comitetului consultativ pentru conduita deputatilor
60, rue Wiertz

SPAAK 07B022

B-1047 Bruxelles
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