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FORORD

Enligt artikel 7.6 1 uppforandekoden for Europaparlamentets ledamdter avseende
ekonomiska intressen och intressekonflikter (bilaga [ till Europaparlamentets
arbetsordning; uppforandekoden) ska den radgivande kommittén for ledaméters
uppforande (den radgivande kommittén) offentliggbra en arsrapport om sitt arbete.

Arsrapporten om den radgivande kommitténs arbete fran den 1 januari till den 31
december 2022 antogs av kommittén den 28 mars 2023.
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Sammanfattning

Denna rapport omfattar verksamheten i den radgivande kommittén for ledamoéters
uppforande under perioden fran den 1 januari till den 31 december 2022.

Denrddgivande kommittén uppmanades att undersoka ett fall av eventuell dvertradelse av
uppforandekoden.

Under éret tog den radgivande kommittén emot tre begiranden frin ledaméter om
riktlinjer for hur bestimmelserna i uppforandekoden ska tolkas och tillimpas. Kommittén
tillhandaholl riktlinjer 1 fortroende och mom den tidsfrist som anges 1 uppforandekoden.

Kommittén fortsatte att tilllimpa hogsta standarder for etik och dppenhet i ledaméternas
och institutionens tjénst.

Kommittén fortsatte ocksa att reflektera Gver hur man kan forbéttra dess funktion och oka
ledaméternas medvetenhet om deras skyldigheter i1 friga om etik och 6ppenhet enligt
uppforandekoden. Dessutom dr kommittén fast besluten att bidra till att stirka integriteten,
oberoendet och ansvarsskyldigheten mnom ramen for det nuvarande parlamentets forsta
steg och atgirder pd medellang till ldng sikt, pa grundval av sina erfarenheter.

I enlighet med artikel 91 genomférandeatgirderna for uppforandekoden har den ansvariga
forvaltningsenheten (enheten for ledamotsadministration mom generaldirektoratet for
parlamentets ledning, som tillhandahaller den radgivande kommittén sekretariatstjinster)
fortsatt att utfora en allmén rimlighetskontroll av forklaringarna om ekonomiska intressen
som ledaméter ldmnat in  under éarets lopp. Vidare fortsatte enheten for
ledamotsadministration i enlighet med en lingvarig praxis att besvara fragor fran
ledamoter eller deras assistenter for att hjilpa dem att tillimpa bestimmelserna i
uppforandekoden och dess genomforandeatgirder korrekt.

Antalet uppdaterade forklaringar om ekonomiska mtressen som limnats in var 99, viket
motsvarar 88 ledaméter. Bland dessa limnades 30 forklaringar in av tilltrddande
ledamoter. Vidare limnade 38 ledamoéter in 82 forklaringar om deltagande i evenemang
organiserade av tredje part. Slutligen meddelades det om 52 gévor.




1. BAKGRUND

I uppforandekoden for Europaparlamentets ledamdter avseende ekonomiska mtressen och
intressekonflikter faststills vdgledande principer for ledamdternas uppfoérande och
huvudsakliga forpliktelser vid utdvandet av sina mandat. Enligt de véigledande principerna
ska ledaméterna agera endast utifran ett allménintresse och far inte ta emot nagon direkt eller
indirekt ekonomisk vinning eller andra forméaner.

Enligt artikel 2 ¢ i uppforandekoden far ledamdterna inte bedriva avlonad yrkesmissig
lobbyverksamhet som star i direkt relation till unionens beslutsprocess. Begransningar for
under vika omstindigheter fore detta ledaméter far bedriva lobbyverksamhet eller
representationsverksamhet faststélls i1 artikel 6 1 uppforandekoden.

Uppforandekoden innehdller en definition av “intressekonflikt” (ett personligt intresse som
pé otillborligt sitt skulle kunna paverka utforandet av uppdraget som ledamot) och faststiller
vika atgdrder som behovs for att avhjilpa situationen. Om en ledamot inte sjilv kan l6sa en
faktisk eller eventuell intressekonflikt ska han eller hon skriftligen meddela talmannen. Nér
det mnte tydligt framgar av forklaringen om ekonomiska intressen huruvida en
intressekonflikt foreligger eller inte ska ledamoten innan han eller hon yttrar sig eller rostar
1 kammaren eller i1 ndgot av parlamentets organ, eller ndr han eller hon foreslds som
foredragande, uppge alla existerande eller eventuella intressekonflikter i relation till det
drende som behandlas.

Dessutom faststills det i uppforandekoden detaljerade bestimmelser om forklaringen om
ekonomiska intressen. Framfor allt dr ledamoterna ansvariga for att limna in en forklaring
med alla obligatoriska upplysningar som ska vara sa exakta som mojligt (exempelvis varje
avlonad eller oavlonad verksamhet, syssla och medlemskap under de tre ar som foregick
tilltrddet som ledamot och dven under mandatet, jimte medverkan i féretag, mottagna bidrag
och respektive inkomstkategori). Ledaméterna har ocksd rdtt att limna ytterligare
information. Den forsta forklaringen ska ldmnas in fore utgdngen av parlamentets forsta
sammantradesperiod efter ett Europaval eller, under valperioden, inom 30 dagar efter det att
ledamoten tilltrédtt sitt mandat i Europaparlamentet. Om en fordndring sker ska en reviderad
forklaring ldmnas in senast i slutet av pafoljande manad. En ledamot far inte viljas till en
befattning inom Europaparlamentet eller dess organ, utses till foredragande eller delta i en
officiell delegation eller i interinstitutionella forhandlingar om han eller hon inte har limnat
in sin forklaring om ekonomiska intressen.

Ledaméternas upplysningsskyldigheter kompletteras av genomforandedtgirderna  for
uppforandekoden. Enligt dessa bestimmelser méiste ledaméterna utan drojsmal Emna
information om sin ndrvaro vid evenemang som organiseras av personer eller organisationer
vid sidan av en officiell delegation frdn Europaparlamentet, ndr kostnaderna for deras resa,
logi och/eller uppehélle betalas eller ersitts av tredje part (férutom vissa kategorier: EU-
mstitutioner, medlemsstaternas myndigheter, internationella organisationer, politiska partier
0SV.).

Ledaméterna ar skyldiga att underritta talmannen om och overlimna alla gavor som de
mottar ndr de officiellt foretrdder Europaparlamentet. Dessutom ska ledamdterna nér de
utdvar sina uppdrag avsta fran att ta emot gavor vars ungefarliga véirde overstiger 150 EUR.



Dessa forklaringar och registret 6ver officiella gavor finns direkt tillgingliga pé parlamentets
offentliga webbplats.

Alla ovanndmnda upplysningsskyldigheter avspeglar parlamentets starka engagemang for
Oppenhet och etik. I uppforandekoden foreskrivs dessutom en mekanism for dvervakning
och tillimpning av dess bestimmelser.

Pa begdran av talmannen undersoker den radgivande kommittén alla pastddda overtradelser

av uppforandekoden, och talmannen kan anta ett beslut om att ndgon av de pafolider som
avses i artikel 176 1 arbetsordningen ska goras géllande.

2. DEN RADGIVANDE KOMMITTEN FOR LEDAMOTERS UPPFORANDE

2.1 Sammans éttning

Den radgivande kommittén inrdttades genom artikel 7.1 i uppférandekoden.

Enligt artikel 7.2 och 7.3 i uppforandekoden ska talmannen nér han eller hon tilltrdder sin
befattning utse fem stindiga ledaméter som ingar i utskottet for konstitutionella fragor
respektive utskottet for réttsliga fragor, med beaktande av deras erfarenhet och den politiska
jamvikten.

Under den andra perioden pa tvd och ett halvt ar under den nionde valperioden hade den

rddgivande kommittén foljande stindiga ledamdter som utsetts av talmannen den 16 mars
2022:

e Danuta Maria Hiibner (PPE, Polen),
e Giulano Pisapia (S&D, Italien),

e Pascal Durand (davarande Renew, Frankrike), ersattes av Gilles Boyer (Renew,
Frankrike) den 7 december 2022,

e Heidi Hautala (Verts/ALE, Finland),

e Geert Bourgeois (ECR, Belgien).
I borjan av sin mandatperiod ska talmannen dven utse en reservledamot for varje politisk
grupp som inte &r representerad bland de stindiga ledaméterna i den rddgivande kommittén.
Under den andra perioden péd tvd och ett halvt ar under den nionde valperioden var
reservmedlemmarna foljande:

e Gerolf Annemans (ID, Belgien),

e Helmut Scholz (The Left, Tyskland).



2.2 Ordforande

Enligt artikel 7.2 andra stycket 1 uppforandekoden ska varje stindig ledamot 1 den
radgivande kommittén enligt ett roterande system vara ordférande under sex méanader. Enligt
artikel 3 i kommitténs arbetsordning ska roteringen dessutom iprincip ske i fallande ordning
efter storleken pa de politiska grupper som ledaméterna i kommittén tillhor.

Under 2022 var Hiibner och Pisapia de stindiga ledaméter 1 den radgivande kommittén som

tjdnstgjorde som ordférande.

2.3 Sammantriden under 2022 och2023

Den radgivande kommitténs sammantrddeskalender for 2022 antogs den 26 april 2022 och
den rddgivande kommittén sammantridde direfter vid atta tillfillen enligt foljande:

Kalender dver sammantriden som agt rum 2022

Tisdagen den 26 april (konstituerande sammantréde)
Tisdagen den 17 maj

Onsdagen den 15 juni

Tisdagen den 5 juli

Onsdagen den 14 september

Tisdagen den 27 september

Tisdagen den 18 oktober

Tisdagen den 13 december

Den 13 december 2022 antog den ridgivande kommittén sin sammantrddeskalender for
2023:

Sammantrideskalender for 2023

Tisdagen den 17 januari
Tisdagen den 28 februari
Tisdagen den 28 mars
Tisdagen den 25 april
Tisdagen den 30 maj
Tisdagen den 27 juni
Tisdagen den 18 juli
Tisdagen den 19 september
Tisdagen den 24 oktober
Tisdagen den 14 november
Tisdagen den 5 december




2.4  Uppgifter

Den rddgivande kommittén har ansvar for foljande:

e Pa begdran tillhandahdlla ledamdterna riktlinjer for hur bestimmelserna i
uppforandekoden ska tolkas och tillimpas.

Enligt artikel 7.4 forsta stycket i uppforandekoden ska den radgivande kommittén ge
riktlnjer 1 fortroende och mom 30 kalenderdagar. Varje ledamot kan vidnda sig till
kommittén med en begdran om riktlinjer for tolkning och tillimpning av bestimmelserna 1
uppforandekoden och har ritt att dberopa dessa riktlinjer.

e Kommittén ska bedoma misstdnkta fall av évertradelser av uppférandekoden
och ge talmannen rdd om vilka éatgérder som eventuellt bor vidtas.

Denna bedémning ska ske pa begiran av talmannen enligt artikel 7.4 andra stycket och
artikel 8 1 uppforandekoden.

D4 det finns anledning att misstdnka att en ledamot av Europaparlamentet eventuellt gjort
sig skyldig till overtriddelser av denna uppforandekod ska talmannen, utom i uppenbart
oskiliga fall, delge den radgivande kommittén dessa misstankar. Den radgivande kommittén
granskar direfter omstindigheterna kring den pastddda oOvertrddelsen och far hora den
berérda ledamoten. Kommittén utfardar en rekommendation till talmannen om ett eventuellt
beslut.

Om talmannen efter att tagit del av denna rekommendation drar slutsatsen att den berérda
ledamoten har brutit mot uppforandekoden, ska talmannen fatta ett motiverat beslut om
pafolider 1 enlighet med artikel 176 1 arbetsordningen.

2.5 Arbete som utforts under aret

2.5.1 Eventuella 6vertriadelser av uppforande koden

Under 2022 hinvisade talmannen en eventuell Overtrddelse av uppforandekoden till den
rddgivande kommittén.

Fallet gillde en pastddd intressekonflikt i samband med en ledamots deltagande 1
omrdstningen om en parlamentsresolution och en extern verksamhet som bedrivits parallellt
med utévandet av ledamotens mandat, samt eventuell “otillborlig paverkan” i den mening
som avses 1 artikel 2 b 1 uppforandekoden.

I sin beddomning konstaterade den radgivande kommittén att ledaméterna méaste undvika
varje oansvarigt beteende som fOrefaller ge upphov till en faktisk eller potentiell
intressekonflikt och att upplysningsskyldigheten, sdrskilt ledamotens forklaring om
ekonomiska intressen, dven syftar till att “informera allmdnheten om de risker for
intressekonflikter som foreligger for [ledamoter]”!.

"Domav den 15 juli 2015, Dennekamp mot Buropaparlamentet, T-115/13, EU:T:2015:497, punkt 106.
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I sin rekommendation till talmannen drog den raddgivande kommittén, efter att ha hort den
berdrda ledamoten, slutsatsen att ingen overtrddelse av uppférandekoden kunde konstateras
1 fallet.

2.5.2 Riktlinjer for hur uppforandekoden ska tolkas och tillimpas

Under aret tog den radgivande kommittén, i enlighet med artikel 7.4 forsta stycket, emot tre
formella begiranden av ledaméter om riktlinjer for hur uppférandekoden ska tolkas och
tillimpas.

e Intressekonflikt och makes/makas yrkesverksamhet

Det forsta drendet géllde en begidran om végledning frdn en ledamot om en eventuell
ntressekonflikt 1 samband med en utndmning till foredragande for ett visst drende och
makens/makans yrkesverksamhet.

Den radgivande kommittén noterade de tillimpliga reglerna i1 uppforandekoden och sérskilt
ledamotens skyldighet att vidta nddvéndiga atgirder for att l6sa en intressekonflikt.

Kommittén papekade ocksa att Europeiska unionens domstols hittillsvarande réttspraxis har
klargjort att intressekonflikt” 1 artikel 3 1 uppforandekoden definieras inte bara som ett
personligt intresse som faktiskt paverkar ledamotens tjinsteutdévning, utan dven som en
situation dir det identifierade intresset i allmdnhetens 6gon kan forefalla padverka ledamotens
mojlighet att utéva sitt offentliga uppdrag pa ett opartiskt och objektivt sétt”2.

Denradgivande kommittén ansag att makens/makans yrkesverksamhet, i allmdnhetens 6gon,
kunde forefalla paverka ledamotens arbete som foredragande, dven om ledamoten skulle
agera pa ett opartiskt och objektivt sitt och inga faktiska personliga intressen skulle paverka
utdvandet av foredragandens uppdrag pé ett otillborligt sétt.

Den radgivande kommittén rekommenderade darfor ledamoten att Gverviaga att avsta fran
uppdraget som foredragande i det berdrda drendet som en lAmplig atgérd for att forhindra
verkliga eller potentiella intressekonflikter.

e Intressekonflikt och annan verksamhet

Den andra begiran om vigledning gillde en ledamots medlemskap i utskott och den
verksamhet som bedrevs parallellt med mandatet.

I detta fall pAminde den radgivande kommittén om att varje ordinarie avlonad verksamhet
maste redovisas i1 ledamotens forklaring om ekonomiska intressen, i enlighet med
artikel 4.2 ¢ 1 uppforandekoden, och att denna forklaring méste vara exakt for att
uppforandekodens bokstav och andemening ska iakttas, dven med tanke péd dtt informera
allmidnheten om eventuella risker for intressekonflikter som foreligger.

Vidare ansag den raddgivande kommittén att det inte kunde uteslutas att ledamotens arbete
skulle kunna leda till intressekonflikter, sérskilt med beaktande av de berorda utskottens
ansvarsomraden.

2 Domav den 15 juli 2015, Dennekamp mot Europaparlamentet, T-115/13, EU:T:2015:497, punkt 106.
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Den radgivande kommittén ansag darfor att ledamoten bor dgna sérskild uppmérksamhet &t
de allmdnna och sérskilda upplysningsskyldigheterna och skyldigheten att avhjilpa alla
faktiska eller potentiella intressekonflikter, 1 enlighet med artikel 3 1 uppforandekoden,
genom att avstd fran att delta i parlamentets verksamhet (inbegripet utarbetande av
dndringsforslag och deltagande i omrostningen) eller arbetsverksamhet pad omrdden som kan
paverka den ena eller den andra verksamheten.

e Intressekonflikt och aktieinnehav

Det sista fallet gillde mojligheten att dga och ta emot aktier ndr denna information
redovisades i forklaringen om ekonomiska mtressen och om det forelag eller inte forelag en
mtressekonflikt 1 fall av minoritetsinnehav och moéten med foretrddare for det berdrda
foretaget.

I detta sammanhang noterade den radgivande kommittén att det i uppforandekoden inte finns
nigon allméin skyldighet att deklarera alla aktier som en ledamot dger. Av 6ppenhetsskil och
for att informera allménheten om eventuella risker for intressekonflikt ska dock “medverkan
1 ett foretag eller 1 ett partnerskap, om den allménna politiken kan pdverkas eller om denna
medverkan ger ledamoten ett vésentligt inflytande Gver det berdérda organets drenden”
redovisas 1 ledamotens forklaring om ekonomiska intressen. Detsamma géller alla
ekonomiska intressen som skulle kunna inverka pé ledamotens utférande av sitt uppdrag”
och ”"medverkan i styrelsen eller ledningen for ett foretag” (artikel 4.2 d f och h i
uppférandekoden).

Den réadgivande kommittén ansdg att en mindre aktieigare kan befinna sig i en
ntressekonflikt 1 den mening som avses 1 artikel 3 1 uppforandekoden, eftersom den ringa
andelen aktier som ags i ett visst foretag inte hindrar att det eventuellt foreligger ett personligt
mtresse som pa ett otillborligt satt skulle kunna paverka verksamheten som ledamot.

Utskottet ansag ocksa att obligatoriskt eller frivilligt offentliggérande av moten inte paverkar
ledamotens skyldighet att l6sa intressekonflikten 1 enlighet med uppforandekoden.

Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderade den radgivande kommittén ledamoten att
inte delta i utarbetandet av dndringsforslag och att inte delta 1 omrdstningen 1 utskottet
och/eller i kammaren och att inte ta pa sig vissa uppdrag och/eller uppgifter i drenden dér
allmidnheten kan fa intrycket att ledamoten befinner sig i en intressekonflikt i forhallande till
det foretag vars aktier han eller hon dger.

Dessutom fortsatte sekretariatet under hela denna period i enlighet med sin inarbetade praxis
att besvara fragor fran ledaméter eller deras assistenter for att hjdlpa dem att pa rétt sétt
tillimpa bestdmmelserna i uppférandekoden och dess genomforandedtgirder.

2.5.3. Forbittring av kommitté ns funktionssétt och 6kad medvetenhet hos ledamoterna

Den radgivande kommittén dr 6vertygad om att ett effektivt genomforande av parlamentets
regler om etik, integritet och Oppenhet ar avgérande for att bevara parlamentets vérdighet
och medborgarnas fortroende. Pa grundval av sina erfarenheter 6vervigde kommittén darfor
hur man kan forbdttra kommitténs funktion och den befintliga ramen for att pa bista sétt
tjina mstitutionen och ledamoéterna.



Den radgivande kommittén diskuterade fragor sdsom omfattningen av de icke-bindande rad
som den kunde ge talmannen och béttre sétt att kommunicera med ledaméterna och oka deras
medvetenhet om deras skyldigheter vad géller etik och ntegritet och upplysningsskyldighet,
bland annat pad omradet “intressekonflikter”, dven genom att bittre utnyttja den arsrapport
som kommittén offentliggor.

Kommittén Gvervigde ocksé att se over eventuella brister i genomforandet av de tillimpliga
reglerna och var beredd att diskutera mer omfattande forbattringar.

Denna diskussion kommer nu att fortsdtta inom ramen for genomférandet av forslagen om
starkande av integritet, oberoende och ansvarsskyldighet — de forsta stegen, som godkéndes
av talmanskonferensen den 8 februari 2023, och av atgirder pa medelldng till lang sikt.

3 VERKSAMHET MED ANKNYTNING TILL UPPFORANDEKODEN

3.1 Inlimnande och uppdatering av ledaméternas forklaringar om ekonomiska
intressen

Enligt artikel 4.1 i uppforandekoden ska Europaparlamentets ledaméter, med personligt
ansvar, ldimna in en ingdende forklaring om ekonomiska intressen fore utgdngen av
parlamentets forsta sammantradesperiod efter ett Europaval eller, under valperioden, inom
30 dagar efter det att ledamoten tilltriitt sitt mandat. Ar 2022 limnade 30 nyvalda ledamdter
in sina forklaringar om ekonomiska intressen.

Dessutom innehaller artikel 4.1 ett krav pa att ledaméterna redovisar alla fordndringar som
inverkar pa deras forklaringar senast i slutet av den manad som folier pd den manad da
fordndringarna skedde. Till foljd av detta krav limnade 58 ledaméter in 69 uppdaterade
forklaringar till talmannen under 2022.

3.2  Forfarande for dvervakning av ledaméternas forklaringar om ekonomiska
intressen

I artikel 9 1 genomforandeatgirderna for uppforandekoden anges bestimmelser for ett
overvakningsforfarande som ska genomféras av den ansvariga enheten med avseende pa
ledaméternas forklaringar om ekonomiska intressen.

Om det finns skél att anse att en forklaring innehaller uppenbart felaktiga, oseridsa, olisliga
eller obegripliga uppgifter, ska enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet
for parlamentets ledning pa talmannens végnar utfora en allmdn rimlighetskontroll for att
forsoka klargora fakta. Den berdrda ledamoten ska ges skiligt radrum att yttra sig. Om de
forklaringar som limnats in anses otillrickliga och kontrollen séledes inte har avgjort fragan
ska talmannen besluta hur man ska gd vidare. Under 2022 intrdffade inget séddant fall.

Under hela éret tillimpas 6vervakningsforfarandet pa nya forklaringar som limnats in av

ledamoter som tilltrdder sitt mandat under valperioden. Det tillimpas ocksda om befintliga
forklaringar &ndras.
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3.3 Statistik

2019 2020 2021 2022
Andra
halviret
o Nya (tilltréidande 79 39 ? 30
Forklaringar ledaméter)
over : 47 129 93 69
ekonomiska intressen Uppdateringar
Totalt 806 168 102 99
Forklaringar om deltagande i evenemang 79 31 56 )
organiserade av tredje parter
Meddelanden om gavor 0 3 1 52

4 FORVALTNING

Enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning

tillhandahaller den radgivande kommittén sekretariatstjinster och har av

generalsekreteraren utsetts till ansvarig enhet enligt artiklarna 2, 3,4 och 9 i
genomforandedtgirderna for uppforandekoden. Kontaktuppgifterna &r foljande:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

Europaparlamentet

Sekretariatet for den radgivande kommittén for ledaméters uppforande

Rue Wiertz/Wiertzstraat 60
SPAAK 07B022

1047 Bruxelles/Brussel — BELGIQUE/BELGIE
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