RIKTLINJER OM BEHANDLING AV AKTIEAGARE

I EUROPEAN
Y BANKING

§ AUTHORITY

EBA/GL/2017/04

11/07/2017

Slutliga riktlinjer

om behandling av aktiedgare vid skuldnedskrivning (bail-in) eller
nedskrivning och konvertering av kapitalinstrument




EUROPEAN
BANKING
AUTHORITY

1. Efterlevnads- och
rapporteringsskyldigheter

Riktlinjernas status

1.

Detta dokument innehaller riktlinjer som har utfardats enligt artikel 16 i férordning (EU) nr
1093/2010". | enlighet med artikel 16.3 i férordning (EU) nr 1093/2010 maste behériga
myndigheter och finansinstituten med alla tillgangliga medel férsoka félja riktlinjerna.

Avriktlinjerframgar Europeiska bankmyndighetens (EBA) syn pa lamplig tillsynspraxis inom det
europeiska systemet for finansiell tillsyn eller pa hur unionslagstiftningen ska tillampas inom
ett sarskilt omrade. Behoriga myndigheter enligt definitionen i artikel 4.2 i forordning (EU) nr
1093/2010 som berors av riktlinjerna ska folja dem genom att pa lampligt satt inforliva dem i
sin praxis (till exempel genom att dndra sina rattsliga ramar eller tillsynsrutiner), aven nar
riktlinjerna i forsta hand riktas till finansinstitut.

Rapporteringskrav

3.

4.

Enligt artikel 16.3 i férordning (EU) nr 1093/2010 maste de behoriga myndigheterna meddela
EBA om de foljer eller avser att folja dessa riktlinjer, alternativt ange skilen till att de inte gor
det, senast den 11/09/2017. Om nagon sadan anmaélan inte inkommer inom denna tidsfrist
kommer EBA att anse att de behoriga myndigheterna inte féljer riktlinjerna. Anmalningar ska
[amnas pa det formular som tillhandahalls pa EBA:s webbplats till compliance@eba.europa.eu

med hanvisningen ”“EBA/GL/2017/04”. Anmadlningar ska inges av personer som har
befogenhet att rapportera om hur reglerna efterlevs pa de behériga myndigheternas vagnar.
Alla férandringar i graden av efterlevnad maste rapporteras till EBA.

Anmalningarna kommer att offentliggdras pa EBA:s webbplats i enlighet med artikel 16.3.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphé&vande
av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).
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Avdelning | — Syfte, tillampningsomrade och definitioner

1.

Syfte

1.1.1 enlighet med artikel 47.6 i direktiv 2014/59/EU (direktivet om inrdttande av en ram for

aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag)?® faststills i dessa
riktlinjer de omstandigheter da det vid tillampning av det skuldnedskrivningsverktyg som
foreskrivs i artikel 43 eller vid nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument enligt vad
som foreskrivs i artikel 59 skulle vara lampligt att vidta en eller bada av féljande atgarder:

a) Dra in befintliga aktier eller andra &ganderattsinstrument eller overféra dem till
borgenéarer som fatt sina ansprak nedskrivna.

b) Spdda ut 4&ganderdtten for befintliga aktiedgare och innehavare av andra
dganderattsinstrument till foljd av konvertering av

(i) tillampliga kapitalinstrument emitterade av institutet enligt den befogenhet som
avses i artikel 59.2 i direktivet om inrdttande av en ram for aterhdmtning och resolution
av kreditinstitut och vardepappersforetag, eller

(ii) kvalificerade skulder till aktier eller andra dganderattsinstrument emitterade av
institutet under resolution enligt den befogenhet som avses i artikel 63.1 f i direktivet om
inrdttande av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag.

Artikel 47.1 foéreskriver att atgéard b) endast far vidtas om institutet under resolution enligt
den vardering som utforts i enlighet med artikel 36 har ett positivt nettotillgangsvarde, och
att konverteringen ska goras till en omrakningskurs som vasentligt spar ut existerande
aktieinnehav och innehav av andra dganderattsinstrument.

Definitioner

| dessa riktlinjer anvands féljande definitioner:

(a)

indragning: aktier dras in och aktiedgarnas ekonomiska fordringar eller andra typer av

dganderatt avlagsnas helt med avseende pa dessa aktier,

(b)

overféring av aktier: aktier eller andra dganderattsinstrument 6verfors till borgenarer och

de ursprungliga aktiedgarnas framtida fordringar och andra typer av dganderatt med avseende pa

dessa aktier avlagsnas,

? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for aterhimtning
och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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(c) utspédning: nya aktier eller andra dganderattsinstrument emitteras och de befintliga
aktiedgarnas framtida ekonomiska fordringar och andra rattigheter som sadana minskas i
proportion till detta men avlagsnas inte nddvandigtvis. De befintliga aktiedgarna kan behalla vissa
ekonomiska och administrativa dganderatter (med avseende pa réstratt)>.

3. Tillampningsomrade och tillampningsniva

Dessa riktlinjer riktas till resolutionsmyndigheter som tillampar skuldnedskrivningsverktyget eller
utovar befogenheten att skriva ned eller konvertera de tillampliga kapitalinstrumenten pa ett
institut eller en enhet som avses i artikel 1b, c eller d i direktiv 2014/59/EU vid den tidpunkt da
institutet eller enheten inte langre ar barkraftigt.

Avdelning Il — Riktlinjer rorande de omstandigheter under vilka det ar
lampligt att dra in, 6verfora eller vasentligt spa ut aktier eller andra
aganderattsinstrument.

1. Omstandigheter kopplade till varderingen av bolagets tillgangar och skulder

1.1. Innan man tillampar skuldnedskrivningsverktyget eller utovar befogenheten att skriva ned
eller konvertera kapitalinstrument, ska en rattvis, val avvagd och realistisk vardering av
tillgdngarna och skulderna i institutet goras i enlighet med artikel 36 b—g i direktiv
2014/59/EU.

1.2. Syftet med denna vardering ar att de beslut ar vialgrundade som ska tas av
resolutionsmyndigheten rdérande omfattningen av indragningen eller utspadningen av
aktier eller andra aganderattsinstrument och omfattningen av de forluster som bor
erkdnnas vid tidpunkten for resolutionen.

1.3. En oberoende efterhandsvardering maste ocksa goras i enlighet med artikel 74.2 i
direktiv 2014/59/EU for att faststdlla om den faktiska behandlingen av aktiedgare och
borgenarer som en foljd av resolutionen var sdmre dn den behandling de hade fatt om
bolaget hade genomgatt ett normalt insolvensférfarande (efterhandsvarderingen). En
uppskattning av den behandling som varje klass aktiedgare och borgenarer skulle kunna ha
forvantat sig om bolaget hade avvecklats under normala insolvensférfaranden maste ocksa
inkluderas jamte den vardering som utfors i enlighet med artikel 36.4 b—g i direktivet om
inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 36.8 i direktivet om
inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag.

3 Utspddning kan kombineras med indragning eller 6verforing, vilket leder till att en del men inte alla aktier upphavs
eller éverfors.
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1.4. Den lampliga behandlingen av aktiedgare och andra dganderattsinstrument bor praglas av
institutets uppskattade substansvdrde enligt den vardering som utférs i enlighet med
artikel 36.4 b—g i direktivet om inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersféretag och den uppskattning som gors i enlighet med
artikel 36.8 i det direktivet.

a. Indragning eller 6verféring

1.5. Resolutionsmyndigheterna bor fullt ut dra in eller 6verféra alla aktier eller andra
dganderattsinstrument om institutets substansvarde ar noll eller negativt enligt bade den
vardering som utfors i enlighet med artikel 36.4 b—g i direktivet om inrdttande av en ram
for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och den
uppskattning som gors i enlighet med artikel 36.8 i det direktivet.

1.6. Om daremot institutets substansvarde &r positivt enligt bade den vardering som utfors i
enlighet med artikel 36.4 b—g i direktivet om inrattande av en ram for aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och den uppskattning som gors i
enlighet med artikel 36.8 i det direktivet bor omfattningen av indragningen eller
overforingen vara partiell och se till att aktiedgarna behaller atminstone substansvardet i
uppskattningen i enlighet med artikel 36.8.

1.7. Om substansvardet enligt den vardering som utférs i enlighet med artikel 36.4 b—g i
direktivet om inrattande av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag ar noll eller negativt maste man skriva ned, atminstone delvis, de
borgendrer som har hogre insolvensrangordning med avseende pa aktier eller andra
dganderattsinstrument. Nedskrivning av andra borgendrer samtidigt som aktiedgarna
behaller en del av vardet skulle vara ofdrenligt bade med ordningsfoljden for nedskrivning i
artikel 48 i direktiv2014/59/EU och med den respekt for insolvensrangordningen av
borgenarer som kravs enligt principerna for resolution i artikel 34 i direktiv 2014/59/EU.

1.8. Om aktier eller andra dganderattsinstrument har ett positivt varde enligt den vardering som
utfors i enlighet med artikel 36.4 b—g i direktivet om inrdttande av en ram for aterhamtning
och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag men ett nollvarde enligt den
uppskattning som goérs i enlighet med artikel 36.8 kan resolutionsmyndigheterna vilja
mellan ett storre antal alternativ som bestar av a) fullstandig indragning eller éverféring, b)
partiell indragning eller overféring * , eller c) utspadning. | detta fall bor
resolutionsmyndigheterna, for att sidkerstdlla samstammigheten med rangordningen av
borgendrer, med ordningsfoljden for nedskrivning i artikel 48 och med principerna for
resolution i artikel 34, noggrant utvardera vilket alternativ som bast uppfyller principerna

* partiell indragning/dverféring innebar att utspadning (artikel 47.1 b) kombineras med indragning eller 6verféring
(artikel 47.1 a) utan att man fullt ut drar in eller 6verfor instrumenten (dvs. aktiedgarna och dgarna av andra instrument
behaller en del av vardet). En partiell dverforing skulle dven kunna paverkas genom att man genomfor en
aktieuppdelning for att skapa ytterligare aktier som 6verfors till innehavare av kapitalinstrument eller borgenarer.
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och sdkerhetsatgarderna i direktivet om inrattande av en ram for aterhdmtning och
resolution av kreditinstitut och viardepappersféretag och uppnar malen med resolutionen.

1.9. Nar resolutionsmyndigheterna tillampar resolutionsatgdrder bor de undvika att vidta
resolutionsatgarder som de forvantar sig leder till att aktiedgarna asamkas storre forluster
an de skulle ha gjort om bolaget hade avvecklats enligt normala insolvensforfaranden”.

b. Vasentlig utspadning

1.10. Om aktier eller andra dganderattsinstrument inte fullt ut dras in eller 6verfors maste de
vasentligt spadas ut genom konvertering av skulder till eget kapital.

1.11. | dessa riktlinjer avser vasentlig utspadning att bade aktiedgarnas dgarandel av institutet
och vérdet av dganderéttsinstrumenten maste minskas, savida detta inte skulle vara en
Overtradelse av den skyddsatgédrd som avses i artikel 73 i direktivet om inrdttande av en
ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag. Denna
situation uppstar endast om resolutionen forvdantas bevara mindre varde fér bankens
fordringsdgare an normala insolvensfoérfaranden.

1.12. Vid utspadning bor utspadningens omfattning faststallas pa ett satt som ar férenligt med
bestimmelserna i artikel 50 i direktiv2014/59/EU och Europeiska bankmyndighetens
riktlinjer om konverteringskurser. Konverteringskurser som faststdlls i dverensstimmelse
med riktlinje 2 i EBA:s riktlinjer om kurser fér konvertering av skulder till aktier vid
skuldnedskrivning bor sakerstalla att utspadningen ar vasentlig. Denna princip kraver att
konverteringskurserna faststalls sa att man ser till att aktiedgarna bar de forsta forlusterna
och att rangordningen av borgendrer respekteras. Om en sarskild klass borgenarer
forvantas fa samre villkor efter resolutionen an fore resolutionen enligt den vardering som
utfors i enlighet med artikel 36.4 b—g i direktivet om inrdttande av en ram for aterhamtning
och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag bor resolutionsmyndigheten
faststalla en konverteringskurs som ar lika med eller nara noll for skulder och instrument av
alla klasser som har en lagre insolvensrangordning.

1.13. Vid exceptionella omstandigheter kan det vara sa att ingen skuldinnehavare férvédntas bidra
till forlusttdackningen eller rekapitaliseringen vid resolutionsférfarandet. | sa fall bor
konverteringskurserna foér kapitalinstrument faststallas for att se till att malen for
resolutionen uppnas och att vardet pa aktier eller andra dganderattsinstrument som
emitterats fore resolutionen minskas.

1.14. Resolutionsmyndigheterna kan endast valja att kraftigt spada ut de befintliga aktiedgarna
eller andra &ganderattsinstrument om den vardering som utfors i enlighet med
artikel 36.4 b—g i direktivet om inrdttande av en ram for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och véardepappersforetag tyder pa att aktierna eller andra

> Om sé ar fallet skulle de nastan sikert dven ha ett positivt varde vid fortsatt rorelse eftersom resolution vanligtvis
forvantas vara vardebevarande jamfért med insolvens.




EUROPEAN
BANKING

dganderattsinstrument har ett positivt substansvarde. Under dessa omstandigheter skulle
vasentlig utspadning ocksa kunna tillampas i kombination med en partiell indragning eller
partiell 6verforing av aktier eller andra dganderattsinstrument.

1.15. Resolutionsmyndigheterna bor inte anvanda vdasentlig utspadning om institutets
substansvarde ar noll eller negativt enligt den vardering som utfors i enlighet med
artikel 36.4 b—g i direktivet om inrdattande av en ram for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersforetag, for att sakerstalla samstammighet med principerna
i artikel 34 i direktiv 2014/59/EU om att aktiedgare ska bara de forsta forlusterna och att
insolvensrangordningen av borgendrer ska respekteras.

1.16. Om resolutionsmyndigheten anser att institutet har ett positivt substansnarde pa grundval
av den vardering som utfors i enlighet med artikel 36.4 b—g i direktivet om inrattande av en
ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag, men det
foreligger ett nollsubstansvarde enligt den uppskattning som gors i enlighet med
artikel 36.8 i det direktivet, bor resolutionsmyndigheten vélja det alternativ i artikel 47.1 a
eller b i direktiv 2014/59/EU som myndigheten anser bast uppnar resolutionsmalen.

1.17. Under vissa omstandigheter kan befogenheten att skriva ned eller konvertera
kapitalinstrument i artikel 59 i direktiv 2014/59/EU utldsas utan att man &ven utldser
resolution. Omfattningen av nedskrivningen eller konverteringen maste vara det belopp
som kréavs for att uppna resolutionsmalen, enligt bedémningen i enlighet med artikel 60.1 b
och c. Detta belopp kan vara noll, till exempel om artikel 59 utloses darfor att ett
extraordinart offentligt finansiellt stéd (till exempel om en centralbank tillhandahaller akut
likviditetsstod pa kompensationsbasis eller garanterar nya skuldférbindelser) tillhandahalls
till ett valkapitaliserat institut som enligt beddomning inte fallerar eller sannolikt inte
kommer att fallera i enlighet med artikel 32 i direktiv 2014/59/EU.

1.18. | sadana fall bor resolutionsmyndigheterna inte minska kdrnprimarkapitalet eller skriva ned
eller konvertera de tillampliga kapitalinstrumenten, eftersom banken inte fallerar eller
sannolikt inte kommer att fallera och man inte behover gora detta for att resolutionsmalen
ska uppfyllas.

| tabellen nedan sammanfattas de punkter som tas upp i detta avsnitt:

Omsténdighet avseende véardet p4 | Lampliga atgarder Olampliga atgarder
aktiedgarnas fordringar

Positivt substansvarde enligt bade | 1. Partiell indragning 1. Fullsténdig indragning
den vardering som utfors i
enlighet med artikel 36.4 b—g i
direktivet om inrattande av en ram | 3. Utspadning
for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och
vardepappersfoéretag och den

2. Partiell 6verforing 2. Fullstandig 6verforing
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uppskattning som gors i enlighet
med artikel 36.8 i det direktivet.

Positivt substansvarde enligt den | 1. Fullstandig eller partiell Inga (men
vardering som utfors i enlighet indragning konverteringskurserna maste

med artikel 36.4 b—g i direktivet
om inrdttande av en ram for
aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och 3. Utspadning
vardepappersforetag, men
nollsubstansvérde eller ett
negativt substansvarde enligt den
uppskattning som gors i enlighet
med artikel 36.8 i det direktivet.

2. Fullstandig eller partiell vara lampliga)

overforing

Nollsubstansvarde eller ett 1. Fullstandig indragning 1. Partiell indragning
n?gatlvt su?stan_svarde bade"en!lgt 2. Fullstandig 6verforing 2. Partiell dverforing
bade den vardering som utfors i _

enlighet med artikel 36.4 b—g i 3. Utspadning

direktivet om inréttande av en ram
for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och
vardepappersforetag och den
uppskattning som gors i enlighet
med artikel 36.8 i det direktivet.

2. Andra omstandigheter an dem som &r kopplade till varderingen av bolagets

tillgangar och skulder

1.19.

1.20.

1.21.

Om det finns mer &n ett alternativ som ar lampligt pa grundval av varderingen, eller nar
man viljer mellan olika verktyg for att uppna utspadning, bor resolutionsmyndigheterna
vélja det eller de alternativ som béast uppnar resolutionsmalen i artikel 31 i direktivet om
inrattande av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag.

| synnerhet kan bestammelser i bolagslagstiftningen pa nationell niva eller EU-niva paverka
det lampliga valet mellan att uppna utspddning endast genom att emittera nya aktier,
genom en kombination av att dra in en del aktier och emittera nya aktier, eller genom
overforing av en del aktier.

Foljande exempel ger en icke uttdbmmande beskrivning av de faktorer som
resolutionsmyndigheterna bor 6vervaga. Dessa exempel &r inte exakta och att fdlja
vagledningen innebér inte att myndigheterna maste besluta att vilja de alternativ som
foreslas nar de omstandigheter som beskrivs géller.
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1.23.

1.24.

1.25.
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Nir de Overviger om de ska dra in och/eller 6verfora aktier eller andra
dganderattsinstrument (ensamt eller i kombination med utsp&dning) kan myndigheterna ta
hansyn till aktiernas eller de andra instrumentens sarskilda egenskaper. Om vissa aktier till
exempel ger en viss sarskild rostratt kan myndigheterna anse att det skulle vara lampligare
att dra in dessa aktier dn att overfora dem for att forenkla strukturen i det omorganiserade
bolaget.

| vissa fall kan det finnas aktier eller andra dganderattsinstrument som inte rdaknas som
kdarnprimarkapital, till  exempel preferensaktier som rdaknas som  Ovriga
primadrkapitalinstrument. Myndigheterna kan vdlja att endast overfora
karnprimarkapitalinstrument och att dra in alla aktier eller andra dganderattsinstrument
(med respekt for de relevanta sdkerhetsatgarderna och det rattsliga skyddet).

Om resolutionsmyndigheterna har anvant alternativet i artikel 43.4 i direktiv2014/59/EU
for att andra den juridiska formen hos ett institut som tidigare gjorts 6msesidigt efter en
skuldnedskrivning bér en indragning av &ganderattsinstrumenten utféras om sa ar
nodvandigt for att astadkomma denna férandring.

Om aktierna i ett borsnoterat foretag har tagits upp till officiell notering vid fondbors kan
det vara nodvandigt att overféra aktier hellre an att dra in dem for att undvika ett avbrott i
noteringen och i varderingen av aktierna.

Avdelning Ill - Slutbestammelser och inférande

Dessa riktlinjer bor inforlivas i nationell resolutionspraxis av de berérda resolutionsmyndigheterna

senast sex manader efter offentliggérandet.
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