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POLITIKA BOJA PROTI PODVODOM
(», Politika*)
1. UVOD

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (,MFSR*) ako vykonavatel’ Komponentu 16 —
investicia 4, Komponentu 18 reforma 2 a Komponentu 18 reforma 3 Planu obnovy a odolnosti
(,POO*) sa zavézuje pri implementacii POO k dodrZiavaniu integrity, objektivity, Cestnosti a vysokého
pravneho a moralneho $tandardu v boji proti podvodom, korupcii a korupénému spravaniu a konfliktu
zaujmov. Ciel'om tejto Politiky je podporovat’ eticku kultaru, ktord odradza od podvodnych ¢innosti, a
ul'ah¢it’ predchadzanie podvodom a ich odhalovanie, ako aj vyvoj postupov, ktoré pomozu pri
vySetrovani podvodov a suvisiacich trestnych ¢inov a ktoré zabezpecia, aby sa takéto pripady vcas a
zodpovedajliicim spdsobom riesili. Za tymto ti¢elom boli v podmienkach MFSR zavedené postupy na
oznamovanie podvodov, korupcie, korupéného spravania a predchadzanie situdciam, pri ktorych
dochadza ku konfliktu zaujmov vo vztahu k tej ¢asti POO, ktorej implementacia bola zverena MFSR,
ako aj v tych pripadoch, kde MFSR kona ako prijimatel” prostriedkov z POO alebo dodavatel’ sluzieb
pre POO (dalej len ,,zverena ¢ast’ POO®).

Pojem podvod! sa bezne pouziva na opisanie Sirokej Skaly pochybeni, vratane kradeze, korupcie,
sprenevery, uplatkarstva, falSovania, skresl'ovania skuto¢nosti, koluzie, prania Spinavych penazi a
zatajovania podstatnych skuto¢nosti. Casto zahfiia podvodné konanie s ciefom ziskat’ osobny prospech,
prospech osoby blizkej alebo tretej strany, alebo zapriCinit’ stratu pre inych - umysel je kI'i¢ovym
prvkom, ktorym sa podvod odliSuje od bezného pochybenia. Podvod nema len potencialny financny
dosledok, ale moze pri implementacii POO sposobit’ poskodenie dobrej povesti vykonavatela, ktory
kazdy na svojej urovni zodpoveda za efektivne a u¢inné riadenie prostriedkov POO.

Korupcia sa chape ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych
0s0b.?

Korupc¢né spravanie je konanie poskodzujice verejny zaujem, najmé zneuzivanie moci, pravomoci,
vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo,
vydieranie, uprednostiiovanie osobného zaujmu pred verejnym zadujmom pri plneni sluzobnych alebo
pracovnych uloh, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez opravneného naroku na
poskytnutie protisluzby (tzv. prikrmovanie), prejavy, o ktorych je mozné odévodnene predpokladat’, ze
osoba dava najavo svoj umysel byt ti€astnikom korupcného vzt'ahu.

Korupénym rizikom sa v uzSom zmysle chape ako existencia pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku
korupcie a nakladov s niou spojenych. Zahfia aj priciny, prilezitosti, priestor alebo podmienky, ktoré
ul’ah¢uju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie alebo konanie. Je to
napriklad varovny signdl, ze mdze alebo by mohlo dojst’ k zneuZitiu pravomoci alebo postavenia vo
vlastny prospech alebo v prospech inych 0sob.

Konfliktom zdujmov* sa rozumie situacia, v ktorej osobné zdujmy zamestnanca MFSR mozu
ovplyvnit plnenie jeho sluzobnych loh alebo pracovnych tloh, alebo situécia, v ktorej moze

! Pod pojmom podvod sa méa na mysli konanie v zmysle &l. 3 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 a &l. 1 Dohovoru
o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev, vypracovaného aktom Rady z 26. jula 1995.

2 IRA MF SR ¢. 5/2020 Smernica o riadeni korupénych rizik na Ministerstve financii Slovenskej republiky.

3 IRA MF SR ¢&. 5/2020 Smernica o riadeni korupénych rizik na Ministerstve financii Slovenskej republiky.

4 Pod pojmom konflikt zAujmov sa ma na mysli situacia uvedena § 24 zakona ¢islo 368/2021 o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a
o0 zmene a doplnent niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a v ¢lanku 61 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpottovych pravidlach, ktoré sa vztahujt na vieobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢&. 1296/2013,
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zamestnanec vyuzivat’ postavenie zamestnanca v prospech osobného zaujmu®. Ide teda o situacie, pri
ktorych je nestranny a objektivny vykon tradnej funkcie zamestnanca ohrozeny z dovodov tykajucich
sa rodiny, citového zivota, politickej alebo narodnej prislusnosti, ekonomického z&ujmu alebo
akéhokol'vek iného spoloéného zaujmu napriklad so Ziadatelom o prostriedky z fondov EU alebo z
POOQ alebo s ich prijimatel'om.

MFSR povazuje opatrenia na zabranenie podvodom, korupcii, korupénému spravaniu a konfliktu
zaujmov a ich odhalovanie za mimoriadne dolezité.

2. ZODPOVEDNOSTI

V ramci MFSR plnia tlohy suvisiace s riadenim rizika podvodu, korupcie, korupéného spravania
a konfliktu zaujmov vedici zamestnanci, t. j. generalni riaditelia sekcii, riaditelia odborov a
veduci oddeleni. Zaroven podla internej smernice IRA MF SR ¢. 5/2020 Smernica o riadeni
korupénych rizik na Ministerstve financii Slovenskej republiky, protikorupény koordinator
V spolupraci s ostatnymi zamestnancami ministerstva zabezpecuje fungovanie protikorupéného
systému v sulade s protikorupcnou politikou a protikorupénym programom.

Veduci zamestnanci MFSR nesu zodpovednost’ za kazdodenné riadenie rizika podvodov, korupcie,
korupcného spravania a konfliktu zaujmov a st povinni zabezpecit’:
e existenciu zodpovedajuceho systému vnutornej kontroly v ich oblasti pdsobnosti,
¢ informovanie podriadenych zamestnancov v oblasti ich posobnosti 0 moznych rizikach vzniku
podvodov, korupcie, korupéného spravania alebo konfliktu zaujmov,
e zaistenie naleZitej starostlivosti a vykondvanie preventivnych opatreni v pripade podozrenia z
podvodu, korupcie, korupéného spravania alebo konfliktu zaujmov,
o rieSenie identifikovanych pripadov podvodu, korupcie, korupcného spravania alebo konfliktu
zaujmov v sulade s osobitnymi predpismi, napr. postupenie pripadného vySetrovania trestnych
¢inov prislusnym vysetrovacim organom.

Zamestnanci MFSR, ktori sa podiel'aju na implementacii POO (ako vlastnici procesov) su povinni

zabezpecCit’

¢ informovanie nadriadenych zamestnancov v oblasti ich pdsobnosti 0 moznych rizikach vzniku
podvodov, korupcie, korupéného spravania alebo konfliktu zdujmov,

e zaistenie nalezitej starostlivosti a vykondvanie preventivnych opatreni v pripade podozrenia z
podvodu, korupcie, korupéného spravania alebo konfliktu zaujmov,

e rieSenie identifikovanych pripadov podvodu, korupcie, korupéného spravania alebo konfliktu
zaujmov v stlade s osobitnymi predpismi, napr. oznamenie nadriadenym, postiipenie pripadného
vySetrovania trestnych ¢inov prisluSnym vySetrovacim organom.

3. OZNAMOVANIE PODVODOV

MFSR ma zavedené nasledujiice postupy pre nahlasovanie podvodov:

(EU) & 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a
rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zrueni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012.

5IRA MF SR ¢. 1/2023, ktorou sa upravuje Eticky kodex Statneho zamestnanca a zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme na
Ministerstve financii Slovenskej republiky.
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eOznamenie o protispolo¢enskej Cinnosti méze zamestnanec MFSR

podat’ v pisomnej forme na adresu MFSR alebo v elektronickej forme na adresu korupcia@mfsr.sk.
MFSR. Zamestnanci

MFSR su povinni zachovavat' mlcanlivost’ o totoznosti oznamovatela a o skuto¢nostiach, o
ktorych sa dozvedeli pri preverovani oznamenia. Oznadmenie moze byt’ aj anonymné.

Nasledovné kanaly oznamovania moézu vyuZit' aj osoby, ktoré nie st v pracovnopravnom alebo
inom obdobnom pracovnom vzt'ahu s MFSR:

e Podnety, staznosti a medializované kauzy vo vztahu k zverenej ¢asti POO je mozné nahlasit’
prostrednictvom e-mailovej adresy podnety@mfsr.sk.

e Podvody suvisiace s cerpanim finanénym prostriedkov z POO je mozné nahlasit’ aj
prostrednictvom osobitného formulara nachddzajuceho sa na webovom sidle Planu obnovy a
odolnosti SR https://www.planobnovy.sk/kontakt/nahlasovanie-podvodneho-spravania.

e V pripade identifikovania podozrenia z trestnych ¢inov, vratane podvodov s dopadom na finan¢né
prostriedky EU a §tatny rozpodet je mozné dané podozrenie nahlasit’ organom ¢innym v trestnom
konani prostrednictvom e-mailovej adresy infoirg@minv.sk.

e Anonymné nahlasovanie podozreni z podvodov s dopadom na finanéné prostriedky EU na OLAF
(EK) je mozné urobit’ prostrednictvom webového sidla https://fns.olaf.europa.eu/main_sk.htm
alebo Eurdpske;j prokuratire prostrednictvom webového sidla
https://www.eppo.europa.eu/sk/nahlasenie-trestneho-cinu-europskej-prokurature

Vsetky oznamenia st vybavované so zachovanim povinnosti ml¢anlivosti a v stulade so zakonom ¢.
18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a internymi predpismi MFSR. Zamestnanci MFSR majt povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost
o totoznosti oznamovatela a o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri preverovani oznamenia.
Odvetné opatrenie alebo odvetna ¢innost proti oznamovatel'om je zakazana.

4. RIADENIE RIZIK A KORUPCNYCH RIZIK

Riadenie korupcnych rizik je proces, ktory ma preventivnu povahu a pouziva sa na identifikovanie
potencidlnych a existujucich korupénych rizik v organizacii, posudenie identifikovanych rizik z
hl'adiska ohrozenia vykonnosti organizacie, jej cielov a doveryhodnosti, pricom sa analyzuju aj pri¢iny
vzniku a existencie tychto rizik. Zaklada sa na identifikovanych objektivnych a merate'nych faktoch o
korup¢nych rizikdch. Doplnkovymi tidajmi st zistenia zaloZené na subjektivnom vnimani skutocnosti,
ktora sa moze javit’ ako korupcia. Riadenie korupénych rizik pomaha pri prijimani opatreni na oslabenie
alebo odstranenie tychto rizik.

V ramci riadenia rizik a korupcnych rizik MFSR tvori, aktualizuje a udrziava katalog rizik a
korupénych rizik, ktory je faktografickym a dokaznym podkladom na prijimanie opatreni na zmiernenie
alebo odstranenie korupénych rizik.

Osobitné posudenie rizik podvodu, korupcie, korupéného spravania a konfliktu zaujmov vo vztahu k
vykondvaniu komponentov POO uskutociuje MFSR spravidla na rocnej baze apri kazdej
implementécii POO® alebo na zaklade ozndmenia podl'a Casti 3 tejto Politiky, pricom tento nastroj

6 [JRA MF SR ¢&. 8/2023 Smernica o implementacii Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky na Ministerstve financii Slovenskej
republiky.
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pokryva pravdepodobnost’ a dopad Specifickych a bezne znamych rizik

podvodov, ktoré sa dotykaji pracovnej ¢innosti organiza¢nych utvarov MFSR.

5. OPATRENIA PROTI PODVODOM

MFSR ako vykonavatel POO zaviedol G¢inné opatrenia proti podvodom na zaklade dokladného
posudenia rizika podvodu. MFSR oboznamuje zamestnancov podielajucich sa na implementacii POO
s Katalogom rizik a Katalogom korupénych rizik.

Na odhal'ovanie rizikovych operacii MFSR zabezpecCuje, Ze zamestnanci su informovani o rizikach
podvodov, korupcie, korupéného spravania a konfliktu zaujmov a zacastfiuji sa odbornej pripravy v
oblasti boja proti tymto rizikim. MFSR okrem v sucasnosti dostupnych nastrojov (napr. registre,
databazy, verejna Cast’ ITMS2014+) pouziva aj IT nastroje (ako je napriklad informacny a monitorovaci
systém Planu obnovy a odolnosti - ISPO alebo nastroj ARACHNE).

Zamestnanec je povinny bezodkladne upozornit’ vediceho zamestnanca na akykolI'vek podvod a/alebo
korupciu vo vztahu k zverenej Casti POO, 0 ktorych sa hodnoverne dozvie a d’alej postupovat’ podla
Casti 3 tejto Politiky.

MFSR doékladne a rychlo skiima vsetky pripady podozreni z podvodov, korupcie a korupéného
spravania, konfliktu zaujmov o ktorych sa dozvie a/alebo ku ktorym doslo, s ciel'om zlepsit’ v pripade
potreby vnutorny systém riadenia a kontroly.

MFSR v pripade potvrdenia podvodu a/alebo korupcie v suvislosti s implementaciou zverenej Casti
POO prijme G¢inné a vhodné opatrenia na napravu:

o MFSR na zaklade vysledkov hodnotenia rizik podvodu a/alebo korupcie prijme u¢inné opatrenia za
ucelom odstranenia, pripadne zniZenia rizik podvodu a korupcie,

e MFSR oznami podozrenie z podvodu a/alebo korupcie organom &innym v trestnom konani, Uradu
vlady SR - Odboru Narodny urad pre OLAF (Eurdpskemu uradu pre boj proti podvodom) v stilade s
pokynmi na nahlasenie takéhoto konania,

o v pripade identifikovania neopravnenych vydavkov POO, ktoré vykazuju znaky podvodu a/alebo
korupcie, MFSR podnikne kroky na spétné ziskanie protipravne pouzitych finanénych prostriedkov
POO,

e MFSR po identifikovani podozreni z podvodu a/alebo korupcie a po vykonani sebahodnotenia
prehodnoti, pripadne upravi vSetky suvisiace systémy kontroly a riadenia, u ktorych existuje moznost,
7e vytvaraju priestor na potencialny vyskyt a opakovanie podvodu a/alebo korupcie,

o fyzicku osobu alebo pravnickt osobu, ktora bola pravoplatne odstdena za trestny ¢in spachany najma
v suvislosti s realizdciou projektov podporenych prostrednictvom finan¢nych prostriedkov
poskytnutych z EU, musi MFSR vylu¢it (nemdze spolupracovat’) z ucasti na implementéacii jemu
zverenej Casti POO.

6. KONFLIKT ZAUJMOV

MFSR je pri poskytovani prostriedkov POO povinné konat’ tak, aby nehrozil, nevznikol a netrval

konflikt zaujmov. Kazdy zamestnanec MFSR predchadza konfliktu zaujmov najma tym, Ze:

e sazdrZi osobnych zaujmov alebo zaujmov inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoré mozu
ovplyvnit’ vykon pracovnych uloh alebo sluzobnych tloh vo verejnom zaujme,

e vykona vSetky potrebné ukony na prevenciu konfliktu zaujmov a na rieSenie mozného konfliktu
Zaujmov,

e nezneuziva informacie ziskané v suvislosti s vykonavanim pracovnych uloh a sluzobnych
uloh na osobny zaujem alebo zaujem inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby,

e vyhyba sa nezdkonnému zvyhodnovaniu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora
spolupracuje alebo ma zaujem spolupracovat’ s MFSR,
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e nepontuka a neposkytuje fyzickej osobe alebo pravnickej osobe ziadnu vyhodu vyplyvajucu z jeho
postavenia v organiza¢nej Struktare sluzobného uradu,

e prekonzultuje situdciu s vedicim zamestnancom pri pochybnostiach, ¢i st jeho aktivity mimo
vykonu pracovnych tloh alebo sluzobnych tloh zluciteI'né s jeho postavenim zamestnanca,

e nezneuziva svoje postavenie alebo funkciu v zalezitostiach, ktoré nesuvisia s plnenim jeho
pracovnych uloh alebo sluzobnych uloh.

Zamestnanec je povinny bezodkladne upozornit’ vediiceho zamestnanca na akykol'vek skutocny alebo
mozny konflikt zdujmov.” Ak ma zamestnanec pochybnost o svojom konflikte zaujmov, bez
zbyto¢ného odkladu to oznami vedicemu zamestnancovi. Nadriadeny zamestnanec vec posudi a ak
je zamestnanec v konflikte zaujmov, zabezpeci, aby sa nepodiel’al na plneni sluzobnych uloh alebo
pracovnych tloh, najmé na konani a rozhodovani, a nemal pristup k informécidm, ktoré sa danej veci
tykaju.

Zamestnanec, ktoryje v konflikte zaujmov, nesmie rozhodovat’ alebo zac¢astiiovat’ sa na rozhodovani
vo veci, ktorej sa konflikt zaujmov tyka, ani mat’ pristup k informaciam, ktoré sa danej veci tykaju.
Veduci zamestnanec uréi iného zamestnanca, ktory bude rozhodovat’ vo veci alebo zucasthovat' sa na
rozhodovani vo veci namiesto zamestnanca, ktory je v konflikte zaujmov.

Pri rieSeni konfliktu zaujmov MFSR moéze:
e poverit zamestnanca vykonavanim inych ¢innosti, pri ktorych nebude v konflikte zaujmov,
e vylucit zamestnanca z rozhodovania, ak mé realny, potencialny alebo zdanlivy konflikt zaujmov,

e zamedzit, aby nemal zamestnanec pristup k dokumentom a informaciam, ak méze mat reédlny,
potencialny alebo zdanlivy osobny zaujem na veci.

7. ZAVER

Podvod, korupcia, korupéné spravanie a konflikt zaujmov sa mézu prejavovat’ réznymi spdsobmi.
MFSR sa hlasi k politike nulovej tolerancie vo¢i podvodom a voci korupcii, korupénému spravaniu
a konfliktu zdujmov. MFSR ma zavedeny systém, ktory je navrhnuty na predchadzanie podvodnému
konaniu a jeho odhal'ovaniu a naprave jeho dosledkov, ak k nemu dojde. Tato Politiku a vSetky prislusné
postupy a stratégie bude MFSR aktivne a kontinualne preskimavat a aktualizovat’

8. RELEVANTNE DOKUMENTY

e IRA MF SR ¢. 8/2023 Smernica o implementacii Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky na
Ministerstve financii Slovenskej republiky,

e IRA MF SR ¢&. 1/2023, ktorou sa upravuje Eticky kodex Statneho zamestnanca a zamestnanca pri
vykone prace vo verejnom zadujme na Ministerstve financii Slovenskej republiky,

e IRA MF SR ¢. 4/2012 Smernica o riadeni rizik na Ministerstve financii Slovenskej republiky,

e [RA MF SR ¢. 5/2020 Smernica o riadeni korupénych rizik na Ministerstve financii Slovenskej
republiky,

o Katalog rizik, Katalog korupcnych rizik,

e IRA MF SR 5/2019 Rozhodnutie ministra financii Slovenskej republiky o vybavovani a evidencii

oznameni podla zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov,

"IRA MF SR &. 1/2023, ktorou sa upravuje Eticky kodex $tatneho zamestnanca a zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme na
Ministerstve financii Slovenskej republiky.
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IRA MF SR ¢. 5/2018 Smernica o ochrane osobnych udajov na Ministerstve financii Slovenskej
republiky,

Zakon €. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

Zakon €. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich

predpisov,
Zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme V zneni neskorSich predpisov.



