Informéacia o vykonanych vladnych auditov medzinarodnych zdrojov a prehlad
najzavaznejSich nedostatkov identifikovanych v roku 2022

MF SR je ustrednym organom $tatnej spravy, okrem iného aj pre oblast finanénej kontroly, vnitorného auditu a viadneho
auditu. V ramci kompetencii Specifikovanych v zakone €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplineni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého gestorom je MF SR, SAK zabezpeduje metodické usmeriiovanie
a vzdelavanie v oblasti finanénej kontroly a auditu, vykon auditov, hodnoti kvalitu vykonavania finanénej kontroly a auditu,
a taktieZ plni funkciu centralnej harmonizacnej jednotky pre systém verejnej vnutornej kontroly.

V stlade s &lankom 123 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 a na zaklade uznesenia vlady SR
¢. 519/2014 bola sekcia auditu a kontroly MF SR ur€ena ako OA. OA v zmysle poziadaviek EK musi byt funkéne a organizacne
nezavisly od RO a CO a zodpoveda za overenie riadneho fungovania systému riadenia a kontroly, vykon auditu operacii
a auditu Uctov. OA deklaruje svoju funkénu a organizaCnu nezavislost v stratégii auditu, ktora musi byt v zmysle poZiadaviek
EK aktualizovana kazdoroéne, pri¢om zaroven je kazdoroCne zo strany EK prehodnocovana. Z pohladu EK je velmi doleZité,
aby bol OA silny, déveryhodny partner, na ktory sa EK vie spofahnut, a aby zachytaval vSetky nedostatky spdsobené
nedostatoéne vykonanymi kontrolami zo strany RO/SO, resp. CO s ciefom zabranit pozastaveniu platieb, resp. finanénym
opravam aplikovanym zo strany EK, ktoré predstavuju kratenie finanénych zavazkov EK voéi SR.

SAK systematicky monitoruje a vyhodnocuije vysledky overovacich a konzultaCnych &innosti viadnych auditorov. Cielom tejto
roénej spravy je prostrednictvom poukazania na najzavaznejSie identifikované nedostatky informovat o stave a fungovani
systému riadenia a kontroly v roku 2022 a o rizikach identifikovanych v systéme riadenia a kontroly, za Uéelom prijatia
vhodnych opatreni najmé zo strany RO/SO na ich odstranenie, pripadne zmiemenie identifikovanych rizik a za u¢elom
adekvatneho nastavenia a efektivneho fungovania systému riadenia a kontroly ESIF a OP potravinovej a zakladnej
materialnej pomoci.

Ro¢ny plan vladnych auditov medzinarodnych zdrojov, ktory je zo strany SAK vypracovany kazdoro€ne a je schvalovany
ministrom financii SR, bol zamerany v roku 2022 na vykon viadnych auditov prostriedkov EU a inych nastrojov zahraniénej
finanénej pomoci. Prioritnou lohou v oblasti medzinarodnych zdrojov v roku 2022 bol:
- vykon systémovych auditov (overenie systémov riadenia a kontroly v ramci jednotlivych OP a ziskanie uistenia
o0 tom, Ze systémy funguju naleZite a efektivne),
- vykon auditov operacii na nadhodnej vzorke (overenie zakonnosti a spravnosti na vybranej vzorke deklarovanych
vydavkov),
- vykon auditov overenia zavere¢nej dokumentacie (overenie a ziskanie uistenia o spravnosti idajov obsiahnutych
v zavere¢nej dokumentacii RO za ucelom vypracovania auditorského stanoviska),
- vykon auditu uétov (ziskanie primeraného uistenia o (iplnosti, presnosti a pravdivosti sim deklarovanych v Ugtoch).

DalSou doleZitou Glohou OA bolo, na zaklade poziadaviek legislativy EU a identifikovanych finandnych nedostatkov,
stanovenie celkovej miery chybovosti, resp. zostatkovej miery chybovosti' jednotlivych OP za 8. uctovny rok (deklarované
vydavky na EK od 01. 07. 2021 do 30. 06. 2022).

V roku 2022 bolo v ramci OP ESIF a OP potravinovej a zakladnej materialnej pomoci naplanovanych a vykonanych spolu
37 vladnych auditov. V ramci auditov operéacii (nahodné vzorka) bolo overenych celkovo 244 projektov v rozsahu 306
ZoP prijimatefov pomoci z prostriedkov EU. Celkova suma deklarovanych vydavkov poéas 8. uétovného roka
(z ktorych OA vybral nahodnu vzorku), predstavovala hodnotu 2 072 967 686,60 EUR. Vybrana nahodna vzorka bola
v celkovej sume 720 712 243,01 EUR (Co predstavuje 34,76 % z celkovej sumy deklarovanych vydavkov), pri¢om realne
overené vydavky boli vo vyske 550 419 712,18 EUR (Co predstavuje 26,55 % z celkovej sumy deklarovanych vydavkov).

V ramci vykonanych vladnych auditov bolo celkovo identifikovanych 278 nedostatkov z toho 123 nedostatkov bolo
identifikovanych v ramci systémovych ¢asti auditov a 155 nedostatkov bolo identifikovanych na jednotlivych
operaciach v nahodnej vzorke. Finanény charakter, v ramci overovanych ZoP na nahodnej vzorke predstavuje
celkovy finanény objem 6 118 121,18 EUR?, ¢o predstavuje 1,11 % z celkovych reéine overenych vydavkov.

1 Akceptovana miera zostatkovej chybovosti bez nutnosti uplatnenia dodatoénych plosnych finanénych oprav zo strany EK je vo vyske 2 %
z celkovych deklarovanych vydavkov na EK pocas prisludného uctovného roka.
2Uvedena suma neopravnenych vydavkov vak nie je kone¢na, nakolko je predpoklad, Ze identifikované neopravnené vydavky v nahodnej
vzorke maju dopad aj na ostatné vydavky projektu, ktoré sa nenachadzali v overovanej vzorke OA.
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Nasledujuca tabufka poskytuje prehfad vypocitanych celkovych mier chybovosti (TER?), resp. celkovych zostatkovych mier
chybovosti (RTER#) OP ESIF a OP potravinovej a zakladnej materialnej pomoci za 8. tctovny rok:

Operaény program TER RTER
Operaény program Integrovana Infrastruktira 1,72 % 0,31 %
Operaény program Ludské zdroje 0,43 % 0,42 %
Integrovany regionélny operaény program 1,74 % 1,53 %
Operaény program Kvalita Zivotného prostredia 0,31 % 0,23 %
Operacny program Efektivna verejné sprava 4,00 % 3,50 %
Program cezhraniénej spoluprace SR - CR 2,23 % 1,27 %
Program cezhrani€nej spolupradce SK — AT 0,69 % 0,52 %
Operacny program Technicka pomoc 0,14 % 0,00 %
Program spolupréce INTERACT Il 0,35 % 0,32 %
Operaény program potravinovej a zakladnej materiainej pomoci 0,00 % 0,00 %
Operaény program Rybné hospodarstvo 4,27 % 0,58 %

Celkova zostatkova miera chybovosti pri vy8Sie uvedenych programoch/OP (s vynimkou OP Efektivna verejnd sprava)
nepresiahla akceptovanu hranicu materiality vo vySke 2 %, a preto nebolo potrebné zo strany SR aplikovat dodatoénu
finanénU opravu za vydavky deklarované na EK po€as 8. uétovného roka. V rdmci OP Efektivna verejna spréva celkova
zostatkova miera chybovosti presiahla akceptovanu hranicu materiality, a preto bolo potrebné aplikovat dodato¢nu finanéna
opravu s ciefom zniZit celkovu zostatkovu mieru chybovosti na akceptovanu hranicu materiality vo vySke 2 %. Za OP Efektivna
verejna sprava bola aplikovana dodatoéna financna oprava vo vyske 1427 933,12 EUR.

OA na z&klade vysledkov hodnotenia riadneho fungovania systému riadenia a kontroly a zaverov z auditov operéacii vydal
nasledovné auditorské stanoviska (tzv. hodnotenie)? za jednotlivé operacné programy:

Operaény program Integrovana Infrastruktara:
Operaény program Ludské zdroje:

Integrovany regionalny opera¢ny program:
Operaény program Kvalita Zivotného prostredia:
Operaény program Efektivna verejna sprava:
Program spoluprace INTERREG V-A SR - CR:

2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),

2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),

( )
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2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
( )
( )
( )

Program spoluprace INTERREG V-A SK - AT:
Operacny program Technicka pomoc:
Program spoluprace INTERACT III: 1 - stanovisko bez vyhrad,

Operaény program Rybné hospodarstvo: 2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
Operaény program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci: 1 - stanovisko bez vyhrad.

2 - stanovisko s vyhradami (obmedzeny vplyv),
1 - stanovisko bez vyhrad,

V stgasnosti prebieha posudzovanie zo strany EK k zaslanym VKS, auditorskym stanoviskam a Uttom. Vysledkom
posudzovania bude oficialny list EK's pripadnymi pripomienkami/vyhradami EK. Niektoré identifikované pripomienky EK mézu
znamenat dodatoény finanény dopad z dévodu potreby prepoCtu zostatkovej miery chybovosti a uplatnenia dodatocnych
finanénych oprav, pripadne sa pripomienky mézu tykat prehodnotenia niektorého auditorského stanoviska. V siiéasnosti stale
prebieha komunikacia s EK, v ramci ktorej OA predklada argumenty a podklady s ciefom eliminovat pripadné pochybnosti
EK.

Prehl'ad najzavaznejSich identifikovanych nedostatkov v ¢leneni podla OP:

Integrovany regionalny operaény program

Financné nedostatky tykajuce sa oblasti poru$enia pravidiel a postupov vo VO:
- nedostatocne vykonana FK VO tym, Ze nebolo identifikované:
o poruSenie principu nediskriminacie a transparentnosti vo VO s vplyvom na vysledok VO — opis predmetu
zakazky v Casti technicka Specifikacia odkazoval na konkrétneho vyrobcu, verejny obstarévatel v sivislosti
s predmetom zékazky nejednoznacne nastavil podmienky Ucasti; verejny obstaravatel vyzadoval, aby v rdmci

3 TER predstavuje celkovl mieru chybovosti operaéného programu, ktora je vypocitand na zaklade identifikovanych neopravnenych
vydavkov v nahodnej vzorke.
4 RTER predstavuje celkovl zostatkovi mieru chybovosti, ktora je vypocitana na zaklade TER a finanénych Gdajov uvedenych v uctoch
vypracovanych zo strany CO.
® Auditorské stanovisko mdze mat hodnotenie, resp. ,znamku“ od 1 do 4, pricom 1 je najlepsie a 4 najhorsie .
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zoznamu referencii preukazal priamo uchadza¢ alebo Clen skupiny dodavatelov praktické skusenosti
s realiziciou stavebnych prac na mostnych objektoch; verejny obstaravatel’ neprimerane vo vztahu k predmetu
zakazky vyzadoval od uchadzacov certifikat, ¢im obmedzil hospodarsku sutaz; sutazné podklady neobsahovali
nestranny opis predmetu zakazky, ked parametre, resp. poZzadované hodnoty technickych parametrov boli
stanovené tak, ze nepript$tali predlozenie ekvivalentného typu produktu, ktory by z hladiska funkénych
a vykonnostnych poZiadaviek spifial poZiadavky na predmet zakazky;

o nesplnenie podmienok na uzavretie dodatku k zmluve o dielo a nedodrZanie principu transparentnosti — verejny
obstaravatel uz pred vyhlasenim VO nedostato¢ne a nespravne vypracoval rozpoCet so stavebnymi polozkami
za jednotlivé stavebné objekty VO.

Financné nedostatky - ostatné:

poskytnutie vydavkov nad ramec opravnenia — neidentifikovanie neopravnenych vydavkov v procese zmenového
konania projektu za zrealizované stavebné prace, ktoré neboli predmetom ziadosti 0 zmenu projektu;

nedostatok zisteny v rdmci predchadzajuceho vliadneho auditu, nezrovnalost vyCislena a zaevidovand v ramci
spatného overovania RO — nedostatok sa tykal nedostatoéného usmernenia odbornych hodnotitelov k postdeniu
opravnenosti vydavkov v ramci vyzvy;

nezabezpedenie dostatoéného vykonu schvalovacieho procesu ZoNFP — schvalenie vydavkov nad ramec
opravnenosti (overenim procesu schvalenia rozpoCtu projektu bolo zistené prekroCenie opravneného limitu
vybranych poloZiek);

neidentifikovanie neopravnenych vydavkov v procese odborného hodnotenia ZoNFP — neopravnené vydavky
tykajuce sa prekroCenia limitu mzdovych vydavkov na projektového manaZéra a finanéného manazéra z dévodu
nespravneho urenia vySky zakonnych odvodov za zamestnavatela; neopravnené vydavky za niektoré polozky
za stavebné prace, ktoré boli v zmysle riadiacej dokumentacie neopravnené.

Nefinanéné nedostatky nesystémové:

nedostatocné vykonanie FK VO z dévodu:

o neidentifikovania zisteni, ktoré nemali vplyv na vysledok VO — nesulady a chyby pri stanoveni PHZ ako
aj v ramci sutaznych podkladov a inej dokumentécie k VO; uvedenie odkazu na konkrétnu znacku a typ
vyrobku v rdmci opisu predmetu zakazky; zaznam z prieskumu trhu neobsahoval stanovené miniméine
nalezitosti; prijimatel nepostupoval pri predkladani dokumentacie v zmysle riadiacej dokumentacie;
nespinenie informacnej povinnosti verejného obstaravatela; nezverejnenie sthrnnych sprav o zakazkach
s nizkou hodnotou verejnym obstaravatelom; chybajlci audit trail z postdenia spinenia podmienok ucéasti;

o deklarovania disponibility experta nad ramec taxativne uréenej podmienky ucasti;

nedodrzanie procesnych postupov FK VO stanovenych v riadiacej dokumentacii — nedodrzanie lehoty na vykon FK
VO a neinformovanie prijimatela o jej nedodrZzani; nespravne a neddsledne vyplnené kontrolné zoznamy FK VO
a nedostatocne zabezpeceny audit trail;

nedostatoéne vykonané administrativne overenie ZONFP z dévodu nedostatoného overenia PPP — RO mal
poZadovat od Ziadatela preukazanie spinenia podmienky vo vztahu k rozhodnutiu zo zistovacieho konania o tom,
¢i navrhovana ¢innost nepodlieha posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie;

nespravne, prip. neddsledné vypinenie vystupov z overenia, resp. nepreukazanie overenia PPP a administrativneho
overenia ZONFP a nezabezpe&enie dostatoéného audit trailu — RO v kontrolnych zoznamoch z administrativneho
overenia ZoFNP pri niektorych PPP nevyuzil systém [TMS2014+ na overenie ich spinenia a neuchoval printscreeny
z overenia;

nedodrzanie stanovenej lehoty na vydanie rozhodnutia v konani o ZoNFP;

nezabezpecenie dostatocného auditu trailu z FKnM — v kontrolnych zoznamoch nebol uvedeny popis overenia, t. |.
nie je zrejmé aké skutoCnosti boli pri vykone FKnM vzaté do Gvahy pri vyhodnocovani jednotlivych oblasti;
nedostatoné zaznamenanie informécii z procesu vyhodnocovania ponuk verejnym obstaravatefom — zapisnica
aani iny dokument vypracovany verejnym obstardvatefom neobsahoval zaznam z vyhodnotenia predloZenych
ponuk vo vztahu k vyhodnoteniu poziadaviek na predmet zakazky;

nedodrZanie 90 diiovej lehoty na vyplatenie prispevku prijimateflovi.

Nefinanéné nedostatky systémové:

nedodrZanie procesnych postupov FK VO stanovenych v riadiacej dokumentécii — nedostatoéné vypracovanie
vystupov a nezabezpeCenie dostatoéného audit trailu; nedodrZanie leh6t stanovenych na vykon a neinformovanie
prijimatelov o ich nedodrzani; nezabezpeCenie bezodkladného evidovania dokumentacie z vykonanych kontrol
do ITMS2014+;

identifikovany chybajci, netplny, resp. nespravny audit trail z AFK ZoP a nedodrzanie lehoty na vykon AFK ZoP;
nedostatoéné vykonanie kontroly meratelhych ukazovatelov vo vyronej sprave za rok 2021 a nedodrzanie lehoty
na jej zaslanie EK a jej zverejnenie.



Operaény program Ludské zdroje

Financné nedostatky tykajuce sa oblasti poruSenia pravidiel a postupov vo VO:

nedostatocne vykonana FK VO tym, Ze nebolo identifikované:
o stanovenie podmienky U¢asti v Oznameni o vyhlaseni VO/Sutaznych podkladoch, ktora nesuvisela
s predmetom zakazky a bola zmato¢na;
o opisanie predmetu zakazky (technicka Specifikacia) v sutaznych podkladoch nestranne a netransparentne,
o uvadzanie konkrétnych znaciek, resp. vyrobcov s moznostou predloZzenia ekvivalentu, stanovenie
diskriminaénych podmienok (konkretizovanie poZiadaviek mohlo viest k obmedzeniu sutaze).

Financné nedostatky - ostatné:

neopravnene narokované vydavky — nesulad narokovanych vydavkov a skuto€ne dodanych tovarov a prac z dévodu,
Ze fakturované polozky z predmetného sUpisu vykonanych prac neboli skutone dodané;

neopravnene narokované vydavky vramci finanéného prispevku poskytovaného podia zdkona o sluzbach
zamestnanosti z dévodu, Ze zamestnanec nespinil podmienky pre poskytnutie finanéného prispevku podia
Oznamenia o moznosti predkladania Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku;

nedostatoéne vykonana AFK ZoP, kedZe neboli identifikované neopravnene narokované vydavky z dévodu, ze
zamestnanec nespifial kvalifikadné poziadavky stanovené v schvalenej ZoNFP;

poskytnutie verejnych prostriedkov prijimatelovi nad ramec opravnenia — neopravnené vydavky vo vztahu k DPH.

Nefinanéné nedostatky systémové:

nedodrZanie postupov v ramci zmenového konania — neuzatvorenie dodatku k zmluve o poskytnuti NFP v sUvislosti
so schvalenou Ziadostou 0 zmenu projektu, nespravne postdenie a schvalovanie zmien a neuzatvorenie dodatku
k zmluve o poskytnuti NFP;

nedostatoéné upravenie ¢asového limitu v ramci podmienky uplatnenia socialneho aspektu vo VO v ramci
vyhlasenych vyzviev na prekladanie ZoNFP; chybajlici postup nastavenia kontrolného prostredia uplatnenia rovnake;
interpretacie Casového limitu mdze viest k naruSeniu principu transparentnosti, rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie a je poruSenim nariadenia ¢. 1303/2013, podfa ktorého v suvislosti s riadenim operaéného
programu RO/SO spristupfuje prijimatelom informacie, ktoré su relevantné pre vykonavanie operécii.

nedodrzanie 90 driovej lehoty na vyplatenie prispevku prijimatelovi;

nedodrzanie postupov v ramci zavedenia U¢innych a primeranych opatreni proti podvodom;

nepreukazanie sposobu a dostatoénosti overenia ZoNFP;

nedodrzanie nastavenych postupov pri vjkone AFK ZoP a FKnM a pri vypracovavani vystupov z AFK ZoP a FKnM;
nezabezpeCenie dostatoéného zberu, zaznamenavania a uchovavania udajov/ podkladov v elektronickej podobe;
nedodrzanie lehoty stanovenej v riadiacej dokumentécii pri vykone AFK a FKnM ZoP;

nenastavenie postupov overenia spinenia prijatych opatreni v ramci kontrol delegovanych pravomoci;
nenastavenie postupov FKnM pre projekty Prvej pomoci;

nejednoznaéné nastavenie podmienok v Oznameni o moznosti predkladania ziadosti o poskytnutie investi¢nej
pomoci formou NFP na podporu registrovanych socialnych podnikov v SirSom priestore socialnej ekonomiky v ramci
narodného projektu;

nenastavenie systému poskytovania NFP v rdmci narodného projektu ,Investiénd pomoc pre socialne podniky —
nenavratna zlozka“ bez jednoznacného prepojenia na aktualne platnu legislativu a nedodrZzanie postupu podla
internej normy UPSVaR.

Operaény program Kvalita Zivotného prostredia

Finan¢né nedostatky tykajluce sa oblasti poruSenia pravidiel a postupov vo VO:

nedostatoéne vykonana FK VO tym, Ze nebolo identifikované:

o neskoré zverejnenie Dodatku €. 1 k Zmluve o dielo na webovom sidle, v dosledku ¢oho SO pripustil do
financovania neopravnené vydavky zdévodu, ze Zmluva odielo ako aj jej Dodatok su povinne
zverejfiovanou zmluvou, a ak sa nezverejnia v zakonom stanovenom ¢ase tak plati, Ze k uzavretiu zmluvy
nedoslo;

o porusenie principu rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie hospodarskych subjektov — verejny
obstaravatel urCil neprimerani podmienku pozadovanej vysky obratu; verejny obstaravatel urcil
neprimeranu podmienku Gcasti pre kluCovych odbornikov vo vztahu k predmetu arozsahu zékazky;
verejny obstaravatel' stanovil kritérid na vyhodnotenie ponuk, ktoré boli neobjektivne, nepodporujlce
hospodarsku sutaz a neviedli k vyberu ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, v désledku ¢oho boli
aj v rozpore s principom hospodéarnosti a efektivnosti.



Finan¢né nedostatky - ostatné:

neidentifikovanie nestladu neopravnene narokovanych vydavkov za fakturované stavebné prace a skutocne dodané
stavebné prace;

neidentifikovanie neopravnenych vydavkov z dévodu nesuladu v datumoch predlozenych vaznych listkov
s datumami pred odovzdanim staveniska (tzn. pred realizaciou stavebnych prac, resp. pred prvotnym zépisom
v stavebnom denniku).

Nefinanéné nedostatky nesystémové:

gold-plating — v ramci administrativneho overenia ZONFP bolo od Ziadatela pozadované predlozit dokumentaciu
nad rdmec poziadaviek vyplyvajdcich z narodnych predpisov a zarovei nebolo dostatoéne vykonané administrativne
overenie ZONFP, kedze Ziadatel o poskytnutie NFP nebol vyzvany na odstranenie vzniknutych pochybnosti,
resp. na Upravu chybnych formularov predlozenych spolu so ZONFP;

nedostatoéne vykonana FK VO - nezistenie nesplnenia poziadaviek stanovenych verejnym obstaravatelom na
1. Cast predmetu zakazky a zmenu ponuky uchadzaéa;

identifikované nedostatoéné vymedzenie predmetu zakazky — verejny obstaravatel pocital s pracami naviac a teda
pripustil, ze predmet zakazky nie je presne vymedzeny a predpoklada isty stuper nelplnosti opisu predmetu
zakazky;

nedodrzanie lehoty na vydanie rozhodnutia o schvaleni ziadosti o NFP upravenu v riadiacej dokumentacii.

Nefinanéné nedostatky systémové:

nedodrzanie lehoty 90 dni na vyplatenie ZoP;
nezabezpeCenie dostatoénej evidencie Udajov a dokumentacie v informacnom systéme ITMS2014+.

Operaény program Integrovana infrastruktura

Financné nedostatky tykajtce sa oblasti poruSenia pravidiel a postupov vo VO:

nedostatocne vykonana FK VO tym, Ze nebolo identifikované:

o poru$enie principu nediskriminacie a proporcionality tym, ze verejny obstaravatel vyzadoval neprimerane
vysoku hodnotu; referencie vzhladom na PHZ, nakolko vyzadoval referenciu v objeme, ktoré je 2,73
nasobne vysSia ako PHZ;

o porudenie principu transparentnosti pri vymedzeni predmetu z&kazky, nevyli¢enim Uspe$ného uchadzaca
a nedostato¢nom a nedplnom audit traili z postupu zadania zakazky a posudenia spinenia poZiadaviek na
predmet zakazky;

o porudenie principu nediskriminacie a transparentnosti pri stanoveni podmienok uéasti tykajucich sa
technickej alebo odbornej spdsobilosti tym, Ze zo stanovenej podmienky Ucasti nie je jasné, akym spdsobom
mali uchadzadi, resp. odbornik, deklarovat, ze bude k dispozicii pre zhotovitela po€as celej doby realizacie
stavebnych prac;

o neidentifikovanie skutoénosti, Ze predbezné poradenstvo uchadzaca obstaravatelovi malo za nasledok
poruenie zasady nediskriminacie, rovnakého zaobchadzania a transparentnosti;

o poru8enie principu transparentnosti, proporcionality a nediskriminécie pri stanoveni podmienok Ucasti
tykajucich sa technickej alebo odbornej spdsobilosti tym, ze verejny obstaravatel nejasne a zmétotne
definoval poziadavky na predlozenie referencie a zaroven verejny obstaravatel neopravnene rozSiril
poZadované min. poziadavky na technickl a odbornu spdsobilost definovanim referencie v trvani min. 5
rokov, o je nad ramec kogentného ustanovenia zékona o VO;

o poru8enie principu nediskriminacie a proporcionality pri stanoveni neprimeranej podmienky v navrhu
zmluvy ceny diela tym, Ze pozadoval zabezpeku na zaruku vo vyske 10 % ceny diela po cell dobu zmluvne;
zaruky, ktora predstavovala tak vyznamnu finannu zéataz pre potencialnych zaujemcov a uchadzacov,
v désledku ¢oho mohla ovplyvnit uéast hospodarskych subjektov v predmetnej sitazi;

o porudenie principu rovnakého zaobchadzania a principu transparentnosti pri neposudeni splnenia
podmienok ucasti a neposudeni splnenia poziadaviek na predmet zakazky u Uspedného uchadzaca.

Nefinan¢né nedostatky nesystémove:

nespravne vykazand hodnota meratefného ukazovatela vo VyroCnej sprave o vykonavani OP Integrovana
infrastruktira za rok 2021;
nedodrZanie 90 dnovej lehoty na vyplatenie prispevku prijimatelovi.



Operaény program Technicka pomoc

Financné nedostatky:

- nedostatocne vykonana FK VO, nakolko nebolo zistené poruSenie principu transparentnosti, nediskriminacie
arovnakého zaobchadzania; prijimatel pri realizovani zakazky podla vynimky zo zakona o VO vyhodnocoval
predloZzené ponuky s pouzitim dodatoCnych technickych Specifikacii, o ktorych informoval len jedného
z potencionalnych uchadzacov, pri€om ten sa nasledne aj stal vitaznym uchadzacom. Ponuku predlozenu druhym
uchadzacom prijimatel ani nevyhodnocoval a podla ziskanych auditorskych dékazov bol vitazny uchadza¢ vybrany
uz pred uskutoénenim prieskumu trhu. Uvedené skuto€nosti mohli mat vplyv na cely vyhodnocovaci proces
predlozenych ponuk a ich vysledné poradie.

Operaény program Efektivna verejna sprava

Financné nedostatky:

- poskytnutie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia vzhladom na nespinenie PPP, ked Ziadatel nepreukazal
splnenie podmienky opravnenosti upravenej vo vyzve tykajucej sa vykonavania predmetu Cinnosti subjektu ako
Ziadatela;

- neopravnene narokované vydavky zaradenim nahrady mzdy za lekara a za sprevadzanie rodinného prislusnika
do opravneného pracovného &asu;

- nedostato€ne vykonana AFK, FKnM, neidentifikovanie deklarovania neopravnenych mzdovych vydavkov prijimatela;

- neukonéenie realizacie hlavnych aktivit projektu prijimatelom v stanovenom termine podfa Zmluvy o poskytnuti NFP;

- nedostatoCne vykonana kontrola VO, neidentifikovanie nedostatoéného opisu predmetu zakazky a nerozdelenie Casti
2 predmetu zékazky na viac Casti.

Nefinanéné nedostatky nesystémoveé: .
- nezabezpecCenie dostatoéného audit trailu AFK ZoP;
- nedostato¢na kontrola vyro¢nej monitorovacej spravy.

Nefinanéné nedostatky systémové:
- nedodrzanie lehot stanovenych v riadiacej dokumentacii pri vikone FK VO a AFK ZoP;
- nedostato¢né nastavenie postupu pre vykon FKnM pre projekt financovany zo zdrojov REACT-EU vzhfadom na jeho
osobity charakter.

Program spoluprace INTERACT llI

Finan¢né nedostatky tykajuce sa oblasti poruSenia pravidiel a postupov vo VO:

- nedostatoéné vykonanie kontroly VO — neidentifikovany diskriminaény opis predmetu zéakazky, nesplnenie
parametrov opisu predmetu zakazky uspeSnym uchadzaCom z dévodu, ze zadané parametre, ktoré museli
dodavatelia splnit, nepriamo bez vyslovného uvedenia konkrétnych znadiek/vyrobcov odkazovali na konkrétny
vyrobok/vyrobcu a zaroven nebol najdeny iny vyrobok s ekvivalentnymi alebo lepSimi parametrami.

Program spolupréace INTERREG V-A SK - AT

Financné nedostatky tykajuce sa oblasti poruSenia pravidiel a postupov vo VO:
- nedostato¢né vykonanie AFK VO, nakolko nebolo identifikované:

o porudenie principu transparentnosti, ked verejny obstaravatel nespravne vyhodnotil predlozent cenovi
ponuku, ktora nespifiala technickl $pecifikaciu tak, ako pozadoval verejny obstaravatel vo Vyzve na
predkladanie ponuky;

o uzatvorenie Dodatku €. 1 k Zmluve o dielo v rozpore so ZVO z dévodu, ze zmena vyplynula z okolnosti,
ktoré mohol verejny obstaravatel pri vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat;

- porusenie pravidiel opravnenosti v procese VO spodivajlce z priameho zadania zakazky konkrétnej spoloCnosti
namiesto ur€enia vitaza minimélne z troch cenovych ponuk;
- umelo rozdeleny predmet obstarania na 2 zékazky, ktoré boli priamo zadané jednému dodavatelovi;
- nedostatoéné vymedzenie predmetu zakazky vo vyzve na predkladanie ponik.

Financné nedostatky - ostatné:
- neopravnené personalne vydavky, ktoré sa ¢asovo prekryvali s ¢innostami vykazovanymi v ramci inych projektov,
prekrocenie stanovenej max. hodinovej sadzby, nespravne vypocitanie poistné za déchodcu;
- identifik&cia neopravnenych vydavkov za nedodané tovary.
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Nefinancné nedostatky systémoveé:
- nezabezpecenie dostatoéného audit trailu preukazujiceho overovanie vykonané v ramci AFK;
- nevypracovanie kvantitativnej analyzy a print screenov obrazovky s hlasenim vysledku systému ARACHNE
pri vykone AFK VO a pri FKnM;
- neaktualizovanie internej riadiacej dokumentacie zo strany kontroléra podla &l. 23 nariadenia EP a Rady (EU)
¢. 1299/2013.

Program spoluprace INTERREG V-A SR - CR

Financné nedostatky tykajtuce sa oblasti poruSenia pravidiel a postupov vo VO:
- kontrolér podra ¢. 23 nariadenia EP a Rady (EU) €. 1299/2013 nedostatodne vykonal AFK VO, kedZe nezistil:

o podstatn(i zmenu zmluvy z dévodu predizenia lehoty poskytnutia pinenia o 45 kalendéarnych dni;

o poruSenie principu nediskriminécie a transparentnosti z dévodu, Ze prijimatel, pozadoval preukazanie
zazmluvnenia kltu¢ového odbornika po celll dobu realizacie zakazky a zéroveri doslo k vymene kii¢ového
odbornika;

o poruSenie zésady nediskriminacie a proporcionality z ddvodu, Ze prijimatel stanovil v sutaznych
podkladoch poZiadavky na dokumenty, ktoré museli byt si¢astou uchadzaémi predlozenej ponuky tak, ze
kumulativne boli neprimerané vzhladom k rozsahu, charakteru a naroénosti daného predmetu zakazky;

o porudenie principu nediskriminacie z dévodu, ze verejny obstaravatel vo Vyzve na predloZenie ponuky
stanovil technické Specifikacie, ktoré vedeli spinit len konkrétne vyrobky bez pouzitia pojmu ekvivalent;

- zo strany prijimatela nedoslo k prediZeniu lehoty na predkladanie ponik po tprave sitaznych podkladov;
- prijimatel neopravnene rozdelil predmet zakazky v ramci VO.

Financné nedostatky - ostatné:
- porusenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté z dévodu, Ze pri fyzickom overeni
skutoCnej realiz&cie projektu na mieste absentovala informaéna tabula, za ktoru boli vydavky prijimatela preplatené;
- identifik&cia uzatvorenia pracovnopravneho vztahu v rozpore so Zakonnikom préce;
- identifikacia narokovania mzdovych vydavkov, ktoré neslviseli s projektom za zamestnanca, ktory nebol aktivne
zapojeny do realiz&cie aktivit overovaného projektu;
- narokovanie vydavkov za cestovné nahrady, ktoré neboli vynaloZené v sulade s pravidlami opravnenosti.

Nefinanéné nedostatky systémové:

- postup v rozpore s riadiacou dokumentaciou pri odbornom ohodnoteni kvalitativnych kritérii ZONFP;

- nezabezpecenie dostatoéného audit trailu z overenia suladu vydavkov so zmluvou s dodavatefom pre skupinu
vydavkov na vybavenie vykonaného v ramci AFK ZDV;

- nezabezpecCenie dostatoného audit trailu z overenia vydavkov formou zjednodudeného vykazovania vydavkov
vykonaného v ramci AFK ZDV;

- nevykonavanie FK VO, FK zmien zmliv a nezabezpedenie dostatoného audit trailu z vykonanych FK;

- nezabezpetenie dostato&ného audit trailu k zaverom k hodnotenia ZoNFP v Infolistoch;

- nedostatone nastavené postupy pre vykony kontroly na mieste v dobe udrzatefnosti projektov ako aj pre vyber
projektov ur¢enych na vykon kontroly na mieste.

Operaény program Rybné hospodarstvo

Finan¢né nedostatky tykajluce sa oblasti poruSenia pravidiel a postupov vo VO:

- nedostatocné vykonanie AFK VO, nakolko nebolo identifikované porusenie principu nediskriminacie z dévodu, Ze
obstaravatel urcil v opise predmetu zékazky technické poziadavky, ktoré odkazovali na konkrétny produkt bez
doplnenia slovného spojenia ,alebo ekvivalentny“, ¢im mohlo dojst k znevyhodneniu alebo k vyliceniu ur€itych
zaujemcov alebo tovarov.

Financné nedostatky - ostatné:
- nedostatoéne vykonanie AFK ZoP tym, Ze:
o nebolo zistené, Ze vydavky slvisiace s vodnou stavbou deklarované prijimatefom nespifiali podmienky
poskytnutia prispevku na projekt;
o nebol zisteny nesulad v pote skutoéne dodanych poloZiek a fakturovanych poloZiek.



Nefinancné nedostatky systémové:
- nezabezpeCenie dostatoného poctu kvalifikovanych administrativnych kapacit a adekvatneho vzdelavania
zamestnancov;
- nezabezpedenie dostatoéného audit trailu z AFK ZoP;
- nezavedenie funkéného systému vnutornej kontroly v oblasti podvodov;
- nedodrzanie nastavenych procesov AFK VO/FK obstaravania.

Operaény program potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci

- nebol identifikovany Ziaden nedostatok.

Zaver

Auditorské €innosti maju jeden spolocny ciel, a to je zhodnotit riadne fungovanie riadiacich a kontrolnych systémov na zéklade
overenia ich nastavenia a funk&nosti, odhalit ich slabé miesta a poskytnut uceleny obraz o fungovani organizacie (systémov
riadenia a kontroly), vratane poskytnutia svojich odporéani na dosiahnutie skvalitnenia vnutornych Struktr a zefektivnenia
finanéného riadenia organizécie.

Na zaklade vykonanej auditorskej innosti na réznych povinnych osobach, s réznymi cielmi auditov (na zaklade rizikovej
analyzy, planov a podnetov) kon$tatujeme, Ze nastavenie a funkénost riadiacich a kontrolnych systémov je dostatoéné, aviak
stale sa vyZaduju urcité zlepSenia.

Od riadiacich zamestnancov povinnych oséb sa oCakéva, ze vramci svojich organizacii nadalej budi zabezpecovat
budovanie silného, funkéného vnutorného riadiaceho a kontrolného systému, ktory bude generovat' minimalny rozsah
nedostatkov a chyb. Zaroven sa o¢akava, Ze kvalitne vybudovany a nastaveny vnatorny kontrolny systém organizacie zachyti
vacsinu rizik, dokaze ich podrobit analyze, odhalit priciny ich vzniku a prijat adekvatne napravné opatrenia na zamedzenie
tvorby rovnakych, ale aj novych nedostatkov.



Zoznam skratiek

AFK Administrativna finan¢na kontrola

AT Rakusko

(6]0] CertifikaCny organ

CRZ Centralny register zmluv

CR Ceska republika

EK Eurépska komisia

EU Eurdpska Unia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
FK Finanéna kontrola

FKnM Financna kontrola na mieste

HH Hodnotiaci harok

HP Horizontalny princip

IMP Interny metodicky pokyn

INA Ind n&rodna autorita

KZ Kontrolné zoznamy

MAS Miestna akéna skupina

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MP Metodicky pokyn

NAKA Néarodna kriminalna agentdra

NFP Nenavratny finanény prispevok

OA Organ auditu

OH Odborny hodnotitel

OP Operaény program

OP PazMP Operaény program Potravinovej a zakladnej materialnej pomoci
PMU Protimonopolny trad

PPP Podmienky poskytnutia prispevku

PS Program spoluprace

RO Riadiaci organ

SAK Sekcia auditu a kontroly

SO Sprostredkovatelsky organ

SR Slovenska republika

VMS Vyroéna monitorovacia sprava

VO Verejné obstaravanie

ZVO0 Zakona €. 343/2015 Z. z. o0 verejnom obstaravani a 0 zmene a dopineni niektorych zadkonov
ZoNFP Ziadost o nenavratny finanény prispevok
ZoP Ziadost o platbu



